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KARDE§LIK ve GUVENLIK UZERINDEN
PAKISTAN'| OKUMAK: Afgan Miiltecilerin
Pakistan’a Siyasal ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri

Doc¢. Dr. Cagla Gul Yesevi*

Pakistan; 4 eyaletten olusan federal bir yapiya sahiptir. Ulkedeki dért eyalet, Pencap,
Sind, Belucistan ve eski adi Kuzeybati Sinir Vilayeti olan Hayber Pahtunhva'dir
(HP)'. Afganistan sininnda bulunan “Kabileler Bdlgesi” olarak adlandirilan tam adi
Federal Yonetilen Kabile Bdlgesi olan (FYKB)?, 2018 Haziran'da alinan kararla HP
bolgesi icine alinmistir. islamabad Baskent Bolgesi yaninda, iki tane idari bélge
bulunmaktadir; bunlar, Azad Kesmir ve Gilgit-Baltistan'dir (World Factbook, 2018;
T.C. Disigleri Bakanhgi, 2017).

PAKISTAN: Temel Cografi ve Sosyal Veriler

Yiizleimi 796,095km?
Niifusu Yaklagik 208 milyon (2018 tahmini)
Etnik Gruplar % 44,7 Pencabi.
58134 Pestun (Eathan)
%914,1_ Sindi
%98,4 Sariaki.
%37,6 Muhacirler
%3.6 Belusiler
%96,3 Digerleri
Konusulan Diller Urdu (resmi), Ingilizce
En Cok Konusulan Diller %48 Pencabi,%12 Sindi , %010 Saraiki. %610 Pegtu
Dini Yam 9996,4 Miishiman; %85-90 Siinni, %010-15 $ii

Kaynak: World Facthook, 2018

*Dog. Dr. Cagla Gul Yesevi, Istanbul Koltir Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Uluslararas iligkiler
BolimU'nde OJretim Uyesidir. cyesevi@iku.edu.tr

"HP: Hayber Pahtunhva; KB: Khyber-Pakhtunkhwa
2FYKB: Federal Yonetilen Kabileler Bolgesi; FATA: Federally Administered Tribal Areas
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Pakistan’da Siyasal Yapi

Pakistan'da 333 siyasal parti bulunmaktadir; bunlardan 24 tanesi meclise
girebilmektedir. Pakistan'da 6 siyasal parti, mecliste on ve Uzerinde parlamenterle
temsil edilme hakkini elde etmektedir (ARC, 2018). Pakistanda, 342 Uyeli bir Ulusal
Meclis ile 104 Uyeli bir Senato bulunmaktadir; her eyaletin yerel secimlerle géreve
gelen milletvekillerinden olusan eyalet meclisleri bulunmaktadir (T.C. Disigleri
Bakanlidi, 2017). Pakistan meclisindeki 342 milletvekilinden 272 tanesi dodrudan
secimle gelirken, kadinlara ve azinliklara 70 koltuk ayrilmistir. Pakistan'daki en etkili
partiler, kabile ve aile baglantilidir; bunlar Pakistan’i uzun yillar dénistmlU olarak
yéneten islami Birlik Partisi (Navaz Serif) ve Pakistan Halk Partisidir (Butto ailesi,
Zerdari). Son secimleri, imran Han liderligindeki Pakistan Tehrik-i insaf partisi
kazanmistir (ARC, 2018).

Kardeglilk ve Guvenlik Uzerinden Pakistan’t Okumak: Afgan Mltecilerin Pakistan’a Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Etkileri



ABD’nin Degisen Afganistan Siyaseti ve ABD-Pakistan
lligkilerine Etkisi

Pakistan’in karsilastigi en dnemli sorunlardan biri, ABD'nin Afganistan politikalarinin
Ulkenin kaderini etkilemesidir. ABD, guvenlikle ilgili konularda Pakistan'a yaptidi
yardimlarr kesmistir. Pakistan’in eski disisleri bakani ve su anda meclis Uyesi olan Hina
Rabbani Khar'a gére, Afganistan'da gerceklesen her olayda, Pakistan’in su¢clanmasi,
ABD'nin ¢gikarinadir.

Pakistan'daki multeci kdyleri, 1980’ler boyunca mucahitler denilen Afgan silahli
direnis gruplarinin Usst haline gelmistir. ABD ve ¢esitli Islam Glkeleri, micahitlere
bUyUk miktarlarda askeri ve mali destek vermistir. 1982-1991 arasinda ABD, 2
milyon dolardan fazla yardimda bulunmustur. Birlesmis Milletler MUlteciler YUksek
Komiserligi (BMMYK) Uluslararasi Koruma Moduorg, 1984’te milteci kdylerindeki
silahlanmayi durdurmak icin kdylere yardim yapilmasini énlemeye calismistir.
Sinira yakin boélgelerdeki kamplarin silahsiziandirilmasi gindeme gelmis ancak
mUcahitlerin bolgedeki faaliyetleri sirmistir. Bu dénemde yapilan yardimlarin
askeri amaclarla kullanildigr gérilmuostor. MUlteci kdylerinde adir atesli silahlar
ve ucaksavarlar bulunmaktaydi. 1984 yilinda, Sovyet ve Afgan gUcleri, Pakistana
sinir &tesi operasyonlar dizenlemigler ve multeciler bu saldirilarda hayatlarini
kaybetmislerdir (BMMYK, 2001).

Pakistan'inic ve dis politikasl, i¢ karisikliklardan, etnik ve dini sorunlardan, Afganistana
Sovyet mudahalesinden, yasanan savaslardan ve 11 EylUl olayr ardindan ABD
mUdahalesinden etkilenmistir. Afganistan, Sovyetler Birligi tarafindan isgal edildikten
sonra, bu mudahaleye ve ardindan kurulan hokimetlere karsi cikan mUcahitler, ABD,
Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan desteklenmislerdir. MUcahitler, Pakistana
siginma olanagdi bulmuslar; Pakistan hikimetinin ve ordusunun destegini almislardir.
Afganistanda etkili olan Taliban, ismini 1994 yilinda duyurmus; 1996-2001 yillari
arasinda Afganistan'da hUkUmet kurmustur. Bu hokUmeti ilk taniyan Pakistan
olmustur. Taliban, Pestun kdkenli ve Pakistanda dini egitim gérmis 6grenciler ve
mUcahitlerin olusturdugu bir 6rgutlenmedir. 11 EylUl saldinlarinin hemen ertesinde
Pakistan’in ABD’nin terdre karsi savasina destek vermesi istenmistir; Pakistan, bu
talebe olumlu yanit vermistir. Bu durum, Pakistan’in énce destekledigi gruplarin, 11
EylUl'den sonra karsisina gecmesi sonucunu dogurmustur; halkta ve kurumlarda
ikilem yasanmis, ABD karsithgr goérolmustur.

Barack Obama déneminde, Afganistan ve Pakistan politikasini birlestirilmis ve AfPak
olarak ilan edilmistir. Bu politikaya gdre, Afganistan ve Pakistan askeri ve siyasal
acidan birbirlerinden ayirt edilemez tek bir bodlge olarak nitelendirilmistir; terdre
karsi savasta ortak bir politika uygulanmasi uygun gérulmuostir. Barack Obama,
2 Aralik 2009da yaptigl konusmasinda, Afganistanda basarinin saglanmasinda,
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Pakistan’la isbirliginin cok énemli oldugunu belirtmistir. Afganistan'daki kanserin
tum Ulkeye yayilmasini engellemeye calistiklarini, ayni kanserin Pakistan’in sinir
bdlgesinde de goérildigunU, bu nedenle sinirn iki yaninda da calisacaklarini
anlatmistir. Obama’nin ortaya attigr AfPak siyaseti cok elestirilmis, 2010 yilinda
bundan vazgecildigi yoninde gorisler ortaya ¢ikmistir.

Donald Trump, AfPak politikasina Hindistant da eklemis ve AfPakindia politikasini
gelistirmistir. Pakistan’in teréristlere siginma alani haline geldigini ve Pakistana
yapilan yardimlari kesecegini belirtmistir. Hindistan’in, Afganistan konusunda daha
iyi bir ortak olacagini ve kendileriyle énemli ticari iliskileri oldugunu ifade etmistir.
ABD’nin ulus insasi streci icinde yer almayacagdini aciklamistir. 21 Agustos 2017de
yaptigl konusmasinda, “Pakistan’in terdr érgUtleri icin glvenli bdlge olmasina
daha fazla sessiz kalmayacagdiz; Taliban ve diger teror 6rgUtleri, bolge ve otesi
icin dnemli tehdittir” demistir. Trump, Kasim 2018'de, “Pakistan'a artik milyarlarca
dolar 6deme yapmayacagdiz cOnkU paramizi alip bizimigin hicbir sey yapmiyorlar”
demis ve Pakistan'a yapilan maddi yardimlari gereksiz gérmustir. Ayrica CIAIn
Usame Bin Ladin’'i Pakistan'da yakaladigini hatirlatmis; bu konudaki distncelerinin
yersiz olmadigini iddia etmistir. Bu baglamda, Trump, Pakistan'a yapilan maddi
yardimi kesmistir. Pakistan'daki 6rgUtlerin, ABD gUclerine saldinlarda bulundugunu
belirtmistir.

Pakistan Basbakani imran Han, Trump'in iddialarina karsi, Pakistan’in ABD yaninda
terdrle mUcadelesi kapsaminda, Pakistanda 75 bin kisinin 1dGgUnU ve 123 milyar
dolarlik kayiplari oldugunu belirtmistir. ABD'nin yardiminin ise sadece 20 milyar dolar
oldugunu eklemistir. Han, ABD’nin Afganistan'daki terére karsl savasinda, 140 bin
kisilik NATO birligi, 250 bin kisilik Afgan birligine ve 1 trilyon dolarlik harcamaya ragmen
basarisiz oldugunu ve Pakistan’in ginah kecisi ilan etmek yerine Taliban'in bugin
neden cok daha guclu olduguna dair ciddi bir degerlendirme yapmasi gerektigini
sOylemistir (HUrriyet, 1911.2018). Trump, Pakistan’in terére destedi yonUindeki sert
aciklamalardan tam bir ay sonra, Pakistan Bagbakani Han'a mektup géndermis
ve Afganistan savasi ile ilgili Pakistan'in destegini talep etmistir (CNN, 0312.2018).
ABD’nin destedini de alan Afganistan-Hindistan yakinlagsmasi, Pakistan icin
kurulusundan beri sorunlu olan Hindistan-Pakistan iligkilerinin daha da gerilmesine
neden olmaktadir.

Iktidara AJustos 2018'de gelen imran Han, Pakistan'in coklu krizlerle ugrasmak
zorunda kaldigini ancak su anda en &énemli sorunlarinin ekonomi oldugunu
belirtmektedir. Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a mudahalesinden beri, &zellikle ABD
ile baska Ulke ve kuruluslardan yardim alan Pakistan’in, borclu kaldigini belirtmigtir.
“Pakistan, baskalarinin savasinda artik savasmayacaktir” diyerek politika degisikligini
aciklamistir. Ulkedeki mafya etkinliginin kendi iktidarlarn déneminde ¢éz0IdUZunU
de eklemistir (TRTWorld, 07.01.2019).
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Pakistan, ABD ile gerilen iliskilerinin de etkisiyle yeni ortaklar aramaktadir; yasanan
ekonomik sorunlarini ¢ézmeye calismaktadir. insan haklari ihlallerine ragmen,
ekonomik olarak Cin’le bir ortaklik gelistirmektedir ve bu isbirligine bUyUk dnem
vermektedir (TRTWorld, 07.01.2019). imran Han, Cin'in Pakistana yénelik yatinmlarini,
Cin tarafindan saglanan kredilerin ve yatinmlarinin sartlarinin daha seffaf olmasi
gerektigini belirtmektedir. ABD'nin Pakistan’i kullanmaya calisan ve egemenligini
insansiz hava araclariyla ihlal etmekten cekinmeyen politikalarini elestirmistir. iran’la
iliskilerin gelistirilmesini isterken, Suudi Arabistan’in her zaman Pakistan'dan yana
tavir aldigini da ifade etmistir (AA, 07.08.2018)

Kabil'de meydana gelen olaylar nedeniyle Pakistan hUkUmeti suclanmaktadir.
Bu olaylardan biri de Burhaneddin Rabbani’nin éldUroimesidir. Afgan yetkililer, bu
suikastin Pakistanda planlandigini ve Pakistanl bir intihar bombacisi tarafindan
gerceklestirildigini belirtmislerdir. Donemin Disisleri Bakani Hina Rabbani Khar,
Pakistan'daki Afgan moultecilerin, Afganistan Devlet Baskani Burhaneddin
Rabbani’nin 8luminden ve pek cok baska sorundan sorumlu olduklarini belirtmistir.
Khar, “Afgan maltecilerin sinir gecip Kabil'e girmesinden, bir misafir evinde kalip
Prof. Rabbani’ye saldirmalarindan” mesul olmadiklarini belirtmistir. Pakistan’in,
Afganistan'da yasanan sorunlar ve cezai suglardan sorumlu olmadigint anlatmustr.
Pakistan'daki Afgan multecilerin pek ¢cok sorun yarattiklarini yinelemistir. Pakistan’in,
Afganistan ve diger Ulkelerin ginah kecisi olmadigini, “biz, problemin degil c6zUmin
parcaslyiz” diyerek hatirlatmistir. Khar, bélgede baris ve istikrar saglamak ve birlikte
asiricilik ve terérizmle savasmakicin Afganistan’la iyi iliskiler gelistirmek istediklerini,
belirtmistir (The Hindu, 2011)

Pakistan’da Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Durum

2016 yiina ait Transparency International’in Pakistan raporuna gore, Pakistan devleti,
is, saglik, egitim gibi temelihtiyaclari bile saglamakta zorlanan bir Glkedir. Pakistan'da,
% 6 oraninda issizlik gértlmektedir. Pakistan’in ekonomik sorunlari strmektedir. Bunun
yaninda isgucinin %80’i gayri resmi islerde ¢calismaktadir. Pakistan'da nidfusun
binde 2’lik kismi, Ulke varliginin %40°ina sahiptir. DUsUk bUyUme orani ve disuk hayat
standartlari, gérilmektedir. HOkUmet ve sivil toplum arasindaki ¢catisma, inracata
uygun olmayan ortam, bu konuda gelisimin olmamasinin ana nedenleridir. Ulkedeki
yardim kuruluslar sorunlart ¢ézmek icin faaliyette bulunmaktadiriar. Bertelsmann
Stiftung’un hazirladigi rapora goére, Ulke nUfusunun %36,9’u yoksulluk sinirnin altinda
yasamaktadir (ARC, 2018). 2016 Haziran'inda, Planlama ve Kalkinma Bakanlid
tarafindan yayinlanan raporda, 2004 yilinda Pakistan'da yoksulluk sinirinin altinda
yasayanlar Ulke nUfusunun %59’'unu olusturmustur. Bu oran 2015 yilinda %39a
dUsmUstdr. Fakirlik bUyUk oranda sehirlerde degil tasrada goérilmektedir (Tanwar,
2018).
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Siyasal istikrarsizlik, elektrik kesintileri, givenlikle ilgili sorunlar ve yatirmci dostu
olmayan ekonomik kosullar Glkeye yapilan yatinmlart azaltmaktadir. Pakistan-Cin
Ekonomik Koridoru, Ulke icin ©&nem tasimaktadir. Pakistan’in bu projeye aktaracagi
maddi kaynak, IMF tarafindan sipheyle karsilanmaktadir. Planlanan bu ekonomik
koridorun 60 milyar dolarlik enerji ve altyapi projelerini kapsadigi belirtilmektedir.
Ulkede kisi basina diusen milli gelir 5.400 dolardir. Pakistan tekstil Grinleri inrag
etmektedir (World Factbook, 2018).

2017 yiinda yayimlanan International Rescue Committee’nin Pakistan icin Strateji
Faaliyet Planinda, Pakistan’in sosyal kalkinma konusunda ilerlemesinin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Pakistan'da, insani yardima gereksinimi olan yaklasik 3,2
milyon insan yasadigl tahmin edilmektedir. Pakistanin en dnemli sorunlarindan
biri egitimdir. Pakistan'da ¢ocuklarin bUyUtk cogunlugu temel egitimden yoksundur;
okuyup yazamamakta ve basit matematik islemlerini yapamamaktadirlar. Kadinlar
ve kizlarin saglik ihtiyaglar yeterince karsilanamamaktadir. BM Ekonomik Siyasal
ve KultUrel Haklar Komitesi, 2017 raporuna gore, halkin %30°u aclik cekmekte ve
cocuk élumlerinin %35’ yetersiz beslenmeden kaynaklanmaktadir. BM Kalkinma
Programi, 2016 yili insani Gelismislik Raporuna gére Pakistan'1 188 Glke arasinda 147.
siraya koymustur (ARC, 2018).

HPve FYKB'de 300 bin kisi yer degistirmek zorunda kalmigtir. 1,4 milyon kayith milteci
yaninda bir milyon kayit disi Afganin Pakistan'da yasadigr tahmin edilmektedir.
Yardim kuruluslulari, intiyag sahiplerine belirtilen bdlgelerde hizmet gétirmeye
calismaktadirlar. Ancak hUkimet bu érgUtlerin faaliyetlerine izin vermemektedir.
Silahli gruplar, sivil toplum kuruluslarina da saldirmaktadirlar (ARC,2018). Uzerinde
durulmasi gereken diger dnemli konu ise uluslararasi hikimet disi drgitlenmelerle
ilgili diger elestirilerdir. Pakistan eski istinbarat Sefi Hamit Gul'Uin belirttigi gibi Ulkede
mUltecilere ve Pakistan halkina yardim amagcli calisan dis destekli yardim kuruluslari,
yabanci istinbarat érgUtlerinin uzantilar gibi calismaktadirlar ve emperyalist
guglerin aracidirlar (TRT, 30.07.2006). Iyi niyetli ve yardim amaci tasiyan pek ¢ok
faaliyet baska Ulkelerin stratejik emellerine hizmet etmektedir.

UNICEF’in 2017 yiinin ilk yarisini degerlendirdigi raporuna gére de Pakistan'da yarisi
cocuk olmak Uzere 3,2 milyon kisi insani yardima ihtiyag duymaktadir. Yer degistirme
ve ailelerin geri donUsuinun yasandigi HP, FYKB ve su sikintisi gekilen Sind bolgesi en
dnemlisorun bdlgeleridir. DUnya Gida Programinin Ocak 2018'de yayimlanan Gida
GUvenligi Bilteni’nde Pakistan'da 2017 yilinda nUfusun %18’i yetersiz beslenmektedir
(ARC,2018).
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Pakistan islam Cumbhuriyeti: Sosyal Yasamda Dinin Etkisi

Pakistan ismi Hint kitasindaki MUslUman topluluklarin ve eyaletlerin bas harflerinin bir
araya getiriimesiyle olusturulmustur. Pakistan’in kurucusu Muhammed Ali Cinnah'tir.
1940 yilinda “iki Millet Teorisi”ni tanimlamis ve Hindular ve MUslumanlar igin iki ayri
devlet kurulmasinin gerekliligini vurgulamistir; bu fikir 1947 yilinda hayat bulmustur
(Cevik, 2013, s15). Cinnah, Pakistan’in kurulmasi sirasinda birlestirici bir unsur
olarak Islami ideolojiden yararlanmistir. Cinnah’in demokratik ve laik bir devletin
olusumunda yana oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Muhammed Ali Cinnah,
Pakistan devletinin kurulmasindan kisa bir sire sonra 8lmuUstur; bu durum Pakistan'da
Islami devlet yapisinin giiclenmesine neden olmustur. 1971 yilinda iktidar devralan
Basbakan ZUlfikar Ali Butto da Pakistan’in gelecegini islam dinyasinda gérmis ve
MUslOman Ulkeler arasindaki isbirligini gelistirmeyi arzu etmistir. Pakistan Halk Partisi
(PHP) sosyalizmle dini bagdastirabilmek igin “Islam sosyalizmi” politikasi uygulamistir,
Iran, Suudi Arabistan ve Libyaiile iliskiler gelistirilmistir. iran, Libya ve Kérfez emirlikleri,
1974’ten itibaren, Pakistan'a bUyUk oranda mali yardimda bulunmuglardir. ZOIfikar Ali
Butto, 1973 Anayasasi’na bir madde koydurarak, 1962 Anayasasi ile kaldirilan devletin
resmi adindaki “Islam” kelimesini tekrar ekletmistir. Benzer sekilde, 1977'de Butto'yu
askeri bir darbeyle devirerek iktidara gelen Ziya-Ul Hak da siyasi destekten yoksun
rejimini mesrulastirmak icin Islam’i kullanmustir (Colakoglu, 2007).

Pakistan, 1973 Anayasasi’nda islami bir Cumhuriyet olarak ilan edilmistir. Buna gére
yasalar, Seriatla uyumlu olmak zorundadir. Ahmedilerin kendilerini MUsliman olarak
tanimlamalar yasaktir. Pakistan Basbakani ve devlet baskani MUsliman olmak
zorundadir. 11 EylUl sonrasi Pakistan'da kimlik konusunda ciddi sorunlar yasamaktadir.
Islami drgutlenmeler drnedin, Tehrik-i Taliban Pakistan ve dini partiler islami
uygulamalarin yorumlamasi konusunda ¢ok sert kurallar getirmektedirler. Belucistan
ve Sind bolgelerinde ise sol gérUsler baskindir ve buna gdre kimlik tanimlamalari
yapillmaktadir. Mezhepsel ve dini ayrimlari engellemek icin Pakistan devleti dini
kimligi 6ne c¢ikarmaya c¢alismaktadir. Pakistan milli kimliginin guclendirilmesi
ana mesele halini almigtir. Yapilan anketlere gére, Pencap ve HP'de Pakistanlilik
kimliginin, Sind ve Belucistan'a gére daha baskin oldugu gériimektedir. Yasalarin
Islami esaslara gére yapiimasi belirtiimisse de bu ézellikle dine kifretme ve Hudud
Yasas! icin gecerlidir. Bu yasa, 1979 yilinda Pakistan’in Islamizasyonunda biy Uk rol
oynayan Ziya-0l Hak tarafindan yUrirlige sokulmustur. Diger konularda Britanya
modeli ve geleneksel uygulamalar takip edilmektedir (BTI, 2018, s. 6-7).

Pakistan'da SUnni MUslUmanlar Barelvi ve Deobendi olarak ayrilmaktadirlar.
Deobendilik, Naksibendilik ile ilgili bir yaklasimdir. Pakistan'da Taliban bu akima
yakindir. Barelvilik, ise s0fizme dayandiriimaktadir. Deobendilerin Vahhabi akimlarla
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yakin oldugu ve buna yakin gruplarla isbirligine gidebilecedi belirtiimektedir. Barelvi
pirler ve vakiflar, sosyal hizmetler sunma konusunda basaril gérilmektedirler (Cevik,
2013, 5.87) Ozellikle islamlasma politikalari ile Hristiyanlar, Hindular, Siiler ve Ahmediiler
tehdit altindadirlar.

Pakistan'da gUvenlik gucleri, c¢ogu zaman dini azinliklart saldirilardan
koruyamamaktadirlar. Antiterdr Yasasina gore, hUkUmet antiterér mahkemeleri
kurmustur; bu mahkemelerde terdr faaliyetleri, dini nefreti tesvik eden konusma
suclari, devlete karsiislenen suclara bakilmaktadir. Diger mahkemelerde tutuklular,
7is gUnU icinde mahkemeye ¢ikarilirken, bu mahkemelerde stre uzamaktadir. Ayrica
terdr suclar ile ilgili askeri mahkemelerde yetkilidir, bu mahkemeler kamuya acgik
degildir (US Department of State, 2018, s11,16)

Pakistan, 1980’lerde Sii iran ve SUnni Suudi Arabistan arasinda mezhepsel gic
muUcadelesinin merkezi olmustur. Sovyetlere karsi Afganistan'daki mUcahitleri
desteklemek icin dini egitim veren medreseler gibi kurumlari finanse etmiglerdir.
Karagi, mezhepsel catismadan en fazla zarar goren sehirdir; 2013 Eyl0l-2014 Eyl0l
arasindaki bir yillik ddnemde 750 mezhep temelli 810m gergeklesmistir. 2012-2015
arasinda Pakistanda dini azinliklara karsi 543 siddet eylemi goéroimUstir. Bunlardan
en az 288 tanesi Siilere karsi gerceklesmistir (Borthakur, 2017, s.498-499).

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ve
Multeciler Konusu

Birlesmis Milletler MUlteciler YUksek Komiserligi'nin (BMMYK) vermis oldugu rakamlara
gore, 2018 yili sonu itibariyle dionyada multeci, siginmaci ve Ulke icinde yerinden
edilmis kisiler g6z 6nUne alindiginda, zorla yer degistirmek zorunda kalan toplam
68,5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu rakamin 40 milyonu Ulke iginde yerinden edilmis
kisilerdir. 25,4 milyonu multecilerdir; bunlarin 19,9 milyonu BMMYK sorumlulugundadir,
5,4 milyonu ise UNRWA sorumlulugunda olan Filistinli mUltecilerdir. 3,1 milyon kisi ise
(asylum seeker) siginma talebinde bulunmaktadir. DUnyadaki mUltecilerin %57’si G¢
kaynak Ulkeden gelmektedir; bu Ulkeler 6,3 milyonla Suriye, 2,6 milyonla Afganistan
ve 2,4 milyonla Sudandir. En fazla multeci kabul eden Ulke siralamasinda Torkiye
kayith 3,5 milyon multeci ile basi cekmektedir; onu, 1,4 milyon muUlteci nUfusu ile
Pakistan ve Uganda takip etmektedir. iran, yaklasik 980 bin ve Libnan ise bir milyon
mUlteciye ev sahipligi yapmaktadir. (UNHCR, 20190).

Mdlteciler, Pakistan'a ilk geldiklerinde, BMMYK'nin Ulkede ofisi bulunmamaktaydi.
1979 Nisan ayinda, Pakistan, BMMYK'dan yardim istemistir. 1979 Ekim ayinda, BMMYK,
Islamabadda ofis agmistir; moltecilere 15 milyon dolarlik kaynak ayirmistir. 1990 Aralik
ayinda, BMMYK’nin tahminlerine gére, 3,3 milyon multeci Pakistanda bulunmaktaydi;
iranda ise 3 milyon Afgan milteci vardi. Pakistan'daki Afgan multeciler cogunlukla
Pestunlardi ve BMMYK gUvencesi altindalardi ve Pakistan'a uluslararasi yardim
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yapiliyordu. Ancak iran'daki Afgan miltecilerin bUyUk balimU Tacikler, Ozbekler ve
Hazaralardan olusmustur, Pestunlarin sayisi azdir (BMMYK, 2001).

Tarihsel Bakig: Afgan Miiltecilerin Pakistan’a Yerlesmeleri

Hem Afganlar hem de Pakistanlilar ekonomik ve sosyal amaglarla sik sik siniri
gecmektedirler. Muhammed Davud’un, 1973’te dUzenledigi darbe ardindan kUcUk
capl bir gbé¢ gerceklesmistir; 2 bin kisi Pakistan'dan siginma talebinde bulunmustur.
Pakistanailk evre gog, 1978 yilinda, Davud HukUmetine karsi askeri darbe ardindan
gerceklesmistir. 1979 yilinda ise Afganistan, Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmistir.
Go6¢ edenlerin cogu ciftci, kUgUk toprak sahibi olan Pakhtunlardir; ana amagclar,
kOltUrlerini ve geleneklerini korumak olmustur. Ikinci evre gé¢, Sovyet ordusunun
cekilmesi ile yani 1986-1989 arasinda gerceklesmistir. UgUncU evre, 1996 yilinda,
Afganistan'da Taliban iktidari ele gecirdiginde gerceklesmistir. D6rdincU evre
ise 2001 yilinda, ABD'nin terérizmle savasi kapsaminda Afganistan'a miudahalesi
ardindan gortlmustUr (Borthakur, 2017,5.489-490).

Sovyet isgali nedeniyle 7 milyondan fazla Afganistan vatandasi Pakistan ve irana
siginmistir (UNHCR, 2019b). Afganistan'dan gb¢ eden multeci sayisi 1992 yilinda 6,2
milyona cikmistir. 1996 yilinda, Taliban’in gu¢ kazanmasi ile birlikte multeci sayisi
artmis, 2001 yilinda 3,8 milyona ulasmistir (Kog, 2017). Afganistan tarihi, isgaller tarihi
olarak da adlandirnimaktadir. 1988 ve 2000 yillar 2002-2018 tarihleri arasinda Afgan
mUltecilerin 4,374,208’ Ulkelerine geri dénmUslerdir (UNHCR, 2019b). BMMYK'nin 2017
Zorla Yerinden Edilenlerle ilgili Kiresel Egilimler Raporuna gére, Pakistan'daki Afgan
mUltecilerin sayisi 2016 yilina kiyasla 2017 yili icerisinde az miktarda (%3) artmustir;
bu artisin nedeni Ulkelerine geri dénenler ve yer degistirenlere ragmen multecilerin
dogum oraninin yuksekliginden kaynaklanmaktadir. 2017 yilinda 59.000 Afgan
Ulkesine donmUstir (UNHCR, 2019¢).

Ginimizde Pakistan’da Afgan Milteciler ve
Gonullu Geri DOnus

Pakistan, 1,4 milyon kayitl Afgan multeciye ev sahipligi yapmaktadir. Kayrth Afganlarin,
Pakistan NUfus Dairesi tarafindan verilen kayit kanit kartlar bulunmaktadir. 2002
yilinda Pakistan'da bulunan Afgan multecilerin sayisi 3 milyondu; bu sayi 2018 yili
sonunda, 1 milyon 400 bin 235 kisiye dosmustir. MUltecilerin, %32’si kamplarda,
%68'i ise kamplar disinda yasamaktadir. 2002-2018 arasinda 4 milyon 378 bin 208
mUltecinin geri dénUsu saglanmistir. 2018 yilinda geri dénenlerin sayisi 14 bin 17°dir
(UNHCR, 2019b). Afgan mUltecilerin %48’i cocuktur. Kadin ve cocuklar, Afgan muilteci
nUfusunun % 77ini olusturmaktadir. Kayith ve gecerli kayit belgesine sahip Afgan
multecilerin %58’ Hayber Paktunhva bdlgesindedir, %230 Belucistan'da , %12°si
Pencap vilayetinde, %5'i Sind'te ve %2si islamabattadir (UNHCR, 2019d).
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Pakistan, 1951 Cenevre S&zlesmesi'ni ve bu sézlesmenin eki niteligindeki 1967 New
York protokolUnU imzalamamistir. MUlteci statUst taninmasi icin gerekli hukuki
dizenlemelere sahip dedildir. Pakistan’in géc¢ politikasiicin 1946 yilina ait Yabancilar
Kanunu hukuki bir zemin sunmaktadir. Bu kanuna gére, Pakistan'a giris yapacak
kisinin seyahat belgesi ve vizesinin olmasi gerekmektedir. 1979 yilinda, Afganiar,
“muhacirin” olarak géruimusler ve Pakistan onlara acik-kapi politikasi uygulamistir.
Afgan multecilerle ilgili ana kavram “kardeslik” olarak sunulmustur. Pakistan’in 1979
yihinda baslayan Afgan gécu ile ilgili normlar milteci yasalariyla bUyUk dlcide
uyumludur. 1979 yilinda gelenler multeci gibi gérUlseler de Yabancilar Kanunu'na
baglidirlar. 1993’te BMMYK ve Pakistan arasinda bir antlasma imzalanmig; BMMYK'nin
Ulkede ofis agmasina, incelemeler yapmasina, yardimlari ydnlendirmesine izin
verilmistir (Ahmed, 2017,s 611-612).

Gonullu Geri DonUs operasyonu, BMMYK'nin bu kapsamda yUrottigu en buyUk
operasyondur. 1992'de baslamis, finansal sorunlar nedeniyle, 1999'da sonlanmis;
2000 yilinda yeniden baslamis ve ginimUzde de sUrmektedir (Ahmed, 2017,5.623).
BMMYK’nin yardimiyla, 2002 yili-2016 Kasim arasinda 4 milyon 301 bin muUlteci geri
dénmUstir (Ahmed, 2017,5.637). BMMYK Pakistan Temsilcisi indrika Ratvatte, Afgan
nUfusunun yuzde 20'sinin diger Ulkelerden geri dénen multecilerden olustugunu
belirterek, son onyilda Pakistan’dan 3,8 milyon Afgan multeci géonullu olarak Ulkelerine
geri dé6ndigunU ancak 1,5 milyon Afgan miltecinin halen Pakistan’da yasadigini
belirtmistir (Haberler.com, 14.01.2016). BMMYK’'nin Ocak 2019’a ait raporuna
gore, 4 milyon 378 bin 208 Afgan multeci 2002-2018 yillari arasinda Pakistan'dan
Afganistan'a dénmuUstir. 2018 yili icinde ise 14 bin Afgan Glkesine d6nmUstir.
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iran, Afgan uyruklu multecilere kimlik karti vererek onlarin isgicO piyasasina
girmelerine, editim ve sadlik hizmetlerine ulasmalarina ve iran'da istedikleri yerde
ikamet etmelerine izin vermistir. Pakistan ise, Birlesmis Milletler (BM) ile anlasarak,
uluslararasi mali destek kapsaminda Afgan multecilericin temel hizmetleri sunmustur.
Pakistan, 1989-2001 déneminde Afgan multecileri kabul etmeye devam etmis ancak
mUltecilere yénelik hizmetler azalmistir. 2001 yilinda Pakistan ve iran'da yasayan
Afgan multeci sayisi 3,7 milyona, 2006 yilinda ise 2 milyona dismustir. 2002 yilindan
baslayarak yasanan hizl geri dénUs sUreci bunun dnemli bir nedenidir. BMMYK (2013)
tahminlerine goére, 2002-2013 déneminde Ulkesine ddnen Afgan multeci sayisi 6,2
milyona ulasmistir. ki Ulkede bugin bulunan toplam 2 milyonluk milteci sayisinin
dogum orani ve aslinda gelenlerin tam sayisinin bilinmemesine baglanmaktadir
(Kog, 2017).

Multecilerin, Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi'nin (BMMYK) yardimiyla
topraklarina geri dénmesi olumlu bir gelismeydi. Bu durum &zellikle Amerika
Birlesik Devletleri'nin Afganistan midahalesi sonrasinda degismistir. Afganistan
vatandasglarinin Ulke disina gécleri devam etmistir. 2016 yilinda, Pakistandaki
370.000 Afgan, Ulkelerine dénmustUr, bunun 220.000’i kayitli olanlardir. 2017 yili
rakamlarina gore, Ulkede kayit altina alinmamis bir milyon ila 1 milyon 280 bin
kayit disi Afgan oldugu saniimaktadir (BTl 2018, s.4; Worldfactbook, 2018). Siyasall
istikrarsizlik, terdr ve karsi terdr aktiviteleri nedeniyle 249 bin kisi FYKB ve HP'den
ayriimistir. 2014’te de Veziristandan bir milyon kisi Ulkenin baska bdlgelerine gé¢
etmek zorunda kalmistir. Muson yagmurlari da Ulke icinde yer degistirmeye neden
olmaktadir (Worldfactbook, 2018).

Kayitl Afganlarin Gcte biri 54 milteci kampinda ikamet etmektedirler. Ucte ikisi
ise civardaki topluluklarla birlikte yasamaktadirlar. Pakistan Anayasasi, 5-16 yas
arasindaki tim cocuklara parasiz ve zorunlu egitimi éngdrmektedir. BMMYK’ya
ya da hUkUmetin konuyla ilgili Komisyonu’na basvuranlar, ilkégretim hakkindan
yaralanabilmektedirler. Yaslari daha bUyUk 6grencilerin ve &zellikle kizlarin egitim
almalari daha zordur (US Department of State, 2018, s.31).

Pakistan, Afgan multecilere, Kayit Kanit Karti (Proof of Registration) vermektedir.
Pakistan hukumeti, Milli veri & Kayit Otoritesi tarafindan basilan bu kartlarin stresini
2018 yiinda U¢ kez uzatmigtir. 1 Ocak 2018 ila 4 Agustos 2018 tarihleri arasinda
10107 kayith ve 20.813 kayit disi Afgan, Afganistan'a donmUstir (EOSA, 2018, s.47).
GonUIG Geri DONUSUN onurlu ve govenli yapilmasi esastir. Ancak Pakistan'da
Afganistana geri dénUs surecinin génUllu, onurlu ve gUvenli oldugu konusunda
ciddi elestiriler gelmektedir. Afgan topraklarinin % 44’0ndn Taliban denetimi altinda
(PIPS, 2017, s129) olmasi gidilen bélgenin gUvenliginin olmadidini gdstermektedir.
Geri ddnenler, ekonomik ve siyasal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Geri
ddnenlerin pek cogu biraktiklar evlerine dénememekte, Afganistan icinde yer
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degdistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, saglik ve egitim imkd&nlarindan
yararlanmalarina da engel olmaktadir. Geri dénenlerin dnemli bir bélomU daha
dnce Afganistan’t hic gérmemis, Pakistan'da dogmus ve bUyUmustir. Bazilar yeni
bir dil 8grenmek zorunda kalmislardir. Afganistan'a ddénenler, Pakistan guvenlik
guUclerinin tacizlerinden biktiklarr icin déndUklerini aciklamiglardir. Kendilerinden
rUsvet istendigini, vermediklerinde ise hapse atildiklarini sdylemislerdir (Plesch,
Inayat, 2017).

BMMYK’nin GONUIG Geri DoNUs Eylol 2018 raporuna gore, Afganistan'a gonullo geri
ddnenlere kisi basina 200 dolar 6denmektedir. Bu para Afganistan'a dénduUklerinde
acil yasam intiyaclarini karsilayabilmeleriigindir. Yapilan mUlakatlarda, nakit verilen
paranin ozellikle ulasim masraflari ve yiyecek icin harcanacagdi belirtilmistir. Ocak
2018-EylUI 2018 arasinda Pakistan'dan Afganistan'a geri dénenlerin sayisi 11 bin 735'tir.
Pakistandan geri dénUsler 2017 yilinin ayni dénemiyle karsilastirildiginda 2018 yilinda
%74 oraninda azalmistir. Bunun ana nedeni Pakistan'in Afgan multecilere verdiqi
kayit kartlarinin stresini 30 Haziran 2019 tarihine kadar uzatmasi ve Pakistan’in
Afganistan’la karsilastirildiginda daha gUvenli bir ortam sunmasidir. 2018 yilina ait
mulakatlardan elde edilen verilere gére multecilerin Pakistan'dan Afganistana
geri doénmelerinde en dnemli sebep is bulma zorlugudur; bunu sinir girislerinde
karsilasilan giris kurallari ve hayat pahaliligi izliemektedir. 2018'de Afganistan'a geri
dénUglerde sirasiyla ailelerin birlesimi, is olanaklari ve BMMYK'nin verdigi yardim
paketi ve barinak yardimi programi etkili olmustur.

Pakistan, Afgan multecilere Pakistan vatandaslidi vermemektedir. (US Department
of State, 2018, s.32) Pakistan Devlet Baskani imran Han, Ulkesinde bulunan 1,5
milyon Afgan multeciye vatandaslik verecegini duyurmustur. Bu haberde Ulkede
bulunan Afganlarin sayisi 2,7 milyon olarak verilmistir. Basbakan Han, Ulkede dogan
ve yetisenlere vatandaslik verecegdini duyurmustur. BM'nin arastirmalarina goére,
Afgan multeci toplulugunun % 60’1 Pakistan'da dogmustur. Han, ayni islemin
Rohinga MUslimanlarini da igeren Bengalli mUlteciler icin de gerceklestirilecegdini
duyurmustur. Han konusmasinda, resmi belgesi olmayan pek cok multecinin kagak
isci oldugunu veya suca bulastigini belirtmistir. Bu konusmanin, Afgan multecilere
karsl olumsuz tutumu degistirecegi éngdrilmektedir. Afganlar, terdrist ya da
terdristlerin siginagi olduklart nedeniyle suclanmaktadirlar. HOkUmet, Afganlarin
goénullo geri d6nUstnU saglamaya ¢alismaktadir. 2016 yilinda, 600 bin Afgan geri
goénderilmistir. Ancak bu durumun goéndllt olmadigr Human Rights Watch (HRW)
tarafindan belirtiimistir. Geri ddnenlere para verilmesi ve aslinda Afganistan’in guvenli
bir Ulke olmamasi, elestirilerin ana nedenidir. Bunun yaninda, HRW'den Saroop ljaz,
Basbakan imran Han'in “vatandaslik verme” séyleminin siyasal oldugunu, gelen
Afgan multecilerin cogunun Pestun etnik grubuna mensup olduklarini, Pestunlarin
codunun Karacgide yasadiklarini ve imran Han'in partisine oy verdiklerini belirtmis,
vatandaslik verilmesinin partinin buyuUk sehirlerde gicinU arttirmasina yarayacagini
savunmustur (The Guardian, 17.09.2018).
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Pakistanteror faaliyetleriileilgili Ulke gUvenligini saglamakicin duvaringa etme yoluna
gitmistir. Afganistan’la sinin arasinda 2017 yili sonu itibariyle 150 km'lik kisim ¢itle
cevrilmistir. Gelecek iki senede kalan 800 km'nin citle ¢cevriimesi amaclanmaktadir.
Belucistan, terdreylemlerinde an fazla etkilenen eyalettir, Onu FYKB takip etmektedir
(PIPS, 2018).

Pakistan’daki Afgan Miltecilerin Sorunlari

Kayith muUltecilerin taciz edilmesi, onlardan rigvet istenmesi, koti muameleye maruz
birakilmalarive hapse atilmalariana konulardir. Pakistan hUkUmetinin tim uluslararasi
dUzenlemeleri hice sayarak gece baskinlar yaptigi, gecerli hukuki belgeleri olmasina
ragmen multecileri hapse attigi 6ne strimektedir. Binlerce miltecinin hapsedildigine
dair haberler yapiimaktadir (Ahmadzai, 2016). Pakistan'daki Afgan multeciler, polisin
evlerine izinsiz girmesinden ve kadinlar taciz etmesinden sikdyet etmektedirler.
Kayitl mdlteciler bile yerel ydneticilerin tacizlerinden rahatsizdirlar. Pek cok multeci
gerekli belgeleri olsun ya da olmasin kdti muameleden kurtulmakiicin polise risvet
verdiklerini beyan etmislerdir. MUltecilerin saglik, egitim ve sihhi temizlik hizmetlerine
cok sinirl bir erisimi bulunmaktadir. Pakistan hikometinin muolteciler igin uygun bir
strateji izlemesiicin BMMYK ve pek cok bagska érgit, Pakistan'a baski yapmaktadir
(Borthakur, 2017, s.500).

FYKB VE HP'de kadinlara karsi ayrimcilik géroimektedir; bu bdlgelerde, ayrica,
hUkUmetin askeri operasyonlari nedeniyle yerinden edilenler sorun yaratmaktadir.
Pakistan icindeki devlet-disi aktoérlerin karistigr insan haklari problemleri ve terdr
eylemleri, Ulkenin insan haklari sorunlarini buyUtmektedir. GOvenlik gUclerinin Pencap,
Belucistan, FYKB, Sind, HP'de ¢cikan catismalarlailgili yargr denetimi disinda pek ¢ok
6lume sebep olduklarr belirtiimektedir. Ciddi bir hukuksuzluk kGItGrontn gérioldogo
yerler Belucistan, Sind, HP ve FYKB'dir. (US Department of State, 2018). FYKB'de
toplu cezalandirma devam etmektedir. Sinir Suglari Dizenlemesi (Frontier Crimes
Regulation), birey haklarinin korunmasi gerekliligine karsin, toplu cezalandirma
yontemini kullanmaktadir. Bu baglamda kacaklarin kabileleri cezalandiriimakta,
evleri yikilmakta, mallarina el konulmakta, kacagi teslim etmeleri icin kdyler
kusatiimakta ya da yerel geleneklere gdre kacaklarin kendi kabileleri tarafindan
cezalandinimalari sagdlanmaktadir (US Department of State, 2018, s.6). Sinir Suclari
DUzenlemesi (SSD), FYKB'de bir diUzen saglamak icin HP Yénetimine rapor veren
siyasi ajanlari gérevlendirmektedir. Mahkemeler ve yarginin, FYKB'da yOkimIGIGgU
bulunmamaktadir. SSD, Jirga’nin durusmalarinda yerlesimcilerin hukuki temsiline
izin vermemektedir. FYKB, ve HP'de, gUvenlik gUcleri terérizmn sUphelilerini herhangi
bir su¢clama olmaksizin bir yil kadar gézaltina alabilmektedirler. Sind ve Pencap’ta
bulunan toprak sahipleri ve topluluk liderleri ve Pestun ve Beluci bdlgelerindeki kabile
liderleri, hukuki sistem disinda yerel konseyleri ( jirga, panchayat) toplayarak para
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cezasl, hapis hatta 6lum cezasi verebilmektedirler. FYKB'de bu konseyler, SDD’nin
belirledigi esaslara gore hareket etmektedirler. Kabile bUyUklerinin sectikleri siyasal
yardimcilar, FYKB'de hukuki sorumluluga sahiptirler. Komite oturumlarinda, davalara
seri hUkUmlere ve kabile geleneklerine gére karar verilmektedir (US Department of
State, 2018, 5.9, 13, 15).

Afganistan Taliban’l, Lesker-i Cengvi ve Horasan Vilayeti islami Devleti, (ISIS-K),
gazetecileri, topluluk liderlerini, gbvenlik guclerini, okullart hedef almiglar, yizlerce
Kisiyi 6ldUrmUsler, binlerce kisiyi yaralamiglardir, Bununigin 2014’te, hUkUmet FYKB'de
bir operasyon diuzenlemistir. Afganlara karsi eyalet yetkilileri, polis ve diger yerli
topluluklardan taciz ve zorbalk yapildigina dair raporlar gelmektedir. BMMYK
raporlarina gére, Ocak ayindan Ekim ayina kadar 3345 tutukloma ve gdzalt
meydana gelmistir, BMMYK'nin olaya mudahil olmasi ile tutuklananlarin %76’
herhangi bir suclama olmadan serbest birakilmistir (US Department of State, 2018,
5.28).

Terd&ristler, Afgan multeci kamplarinda siginmaktadirlar. Amerikan insansiz hava
araglarrile gerceklestirdigi saldirilarda masum insanlarin 8limune neden olmustur.
Bu durum Amerikan karsithginin nedenlerinden biridir. 54 MUlteci kampinin 43 tanesi
HP'dedir. Zaman icinde, Pakistan’in kardeslik duygusu iceren misafirperverligi
sOMUrtlmuostor. BMMYK, Pakistan'da kayith olmayanlar déhil 2,4 milyon Afgan
bulundugunu belirtmektedir (Xinhuanet, 25.01.2018).

Afganistan-Pakistan sininnda goérevli bir glvenlik uzmani Pakistanh yetkililerin
huzursuzluklar konusunda, Afgan mdiltecileri su¢clamalarinin nedeninin, militanligin
gercek sebepleri konusunda dikkat dagitmaya ¢alismak oldugunu belirtmektir.
Pakistan Genelkurmay Baskani General Omer Cavid Bacva, Afganlarin génulld
geri donUstnun, Pak-Afgan bélgesinde terérin azalmasina biyuk katki sagladigini
belirtmistir: “Hala Ulkemizde 2,7 milyon Afgan multeci bulunmaktadir. Bunlar, Afgan
Taliban ve Hakkani Sebekesi tarafindan silah altina aliniyor ve bu gruplar multeciler
arasina sizip kendilerini gizliyorlar. Bu multecilerin onurlu bir sekilde geri dbnmeleri
gerekmektedir” (VOA, 18.02.2018).

Kabileler Bolgesinde GUvenlik uzmani Said Alem, Bacva'nin Afgan moltecileri
ana sorun olarak gosterirken, dikkatleri Pakistan’in militan gruplara karsi gerekli
adimlar atmayarak kendi yetersizliklerinden baska yéne ydnlendirmeye calistigini
belirtmektedir. Alem: “Ceys-i Muhammed’in neferleri kimlerdir? Pakistan ordusu
tarafindan beslenen bu gruplarla Afgan multecilerin bir iligkisi yoktur” Bu grup,
Hindistan tarafindan ybnetilen Kesmirde gerceklesen pek ¢ok saldirdan mesuldur.
ABD ve Afganistan, Pakistan icinde yuvalanan bu gruplarin, Afganistan'da meydana
gelen pek ¢cok saldindan sorumlu oldugunu iddia etmislerdir. Bu iddialar, Pakistan
tarafinda reddedilmistir (VOA, 18.02.2018).
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Eski Askeri Istinbarat Sefi Hamid Said, “Teréristlerin, kamplarda gizlendiklerini ve terér
eylemlerinde bulunduklarini, Pakistan'a gectiklerini ve kamplarin denetlenmesinin
imkansiz oldugunu belirtmistir” Said’e goére, bu sorunun en mantikli ¢6zUMo
multecilerin evlerine dénmeleridir. Pakistan eski Devlet Baskani Esref Gani, iki yil
icinde tum Afgan multecilerin evlerine dénmelerini saglamanin édnceligi oldugunu
belirtmigstir. “Bizler, Pakistanlilarin multecilere bunu yap bunu yapma demelerini
istemiyoruz. MUltecilerin masum olduklarini biliyoruz”, demistir(VOA, 18.02.2018).
Afgan multecilerin bOyUk bdlimU ekonomik sorunlar ve siyasal istikrarsizlik nedeniyle
Afganistan’a donmek istememektedirler. SIGAR'a gore, Kabil hUkUmeti, %471lik bir
alanda kontrolU kaybetmistir. Bélgede 2017 yilinin Ekim ayindan beri Taliban ve
DAES’in yogun saldirilari gerceklesmistir (Daily Times, 07.01.2018).

Pakistan’a Milteci Akini ve Demografik Degisim

1981-98 yillar arasinda Pakistan’in nUfusu %50 oraninda, sehir nufusu ise %90
oraninda artmistir. 1998-2011 arasinda Belucistan’in ndfusu en yUksek artisi
gdstermistir; Khuzdar, Kech ve Pancgur bolgeleri disarida birakildiginda nifus
yaklasik 6,5 milyondan (1998), yaklasik 13 milyona (2011) cikmistir. FYKB ve HP de
durumdan benzer sekilde etkilenmistir. 2015-2016 BMMYK raporuna gdre 1,5 milyon
kayith Afgan multecinin yaninda bir milyon kayit disi Afgan molteci bulunmaktadir;
bUyUk cogunlugu HP'dedir. Dillerin konusuldugu bélgelerde bile degisiklik olmustur.
Geleneksel olarak Hintce konusulan Pesaverde su anda daha ¢ok Pestu dili
konusulmaktadir. 1947'de %60 oraninda Sind bulunan Karagi'de simdiki Sindlerin
bugin nUfusun % 7'sini olustiurmaktadirlar. Sehirde daha ¢cok muhacirler ve
Pakhtunlar yasamaktadir (Borthakur, 2017,5.491-492). Ketta ve Karagci gibi bazi
sehirlerde, Pakhtun nUfusunda ciddi bir artis gérolmustor. 1980’ler sonrasi Sind
eyaletinde, Pakhtun ve Muhacir topluluklar arasinda etnik sorunlar gérilmustor.
Muhacirler, Urduca konusan ve Pakistanin bagimsizligi kazanmasiyla Hindistan'dan
Karagi'ye gb¢ edenlerdir. Belucistan'da Beluciler ve Pakhtunlar arasinda da olaylar
cikmaktadir. Mayis 2015°te 20 Pakhtun, etnik temelli sorunlar nedeniyle &ld0rdlmUstar.
Afgan mUlteciler, mezhepsel siddeticeren olaylardan da sorumlu tutulmaktadirlar.
Bu catismalarin 1977-88 yillari arasinda Ziya-0l Hak'in rejimi mesrulastirmak ve sag
kesimlerin destegini almak amaciyla dini kullanmasini sonucu oldugu belirtiimektedir
(Borthakur, 2017, 5.497-98).
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Pakistan’daki Afgan Miltecilerin Siyasal Yapiya Etkileri

Uzerinde durulmasi gereken diger énemli konu, Pakhtunlara dayanan siyasal
partilerin, Afgan mdltecilerin Pakistan'da kalmalarini desteklemeleridir. SUnni ve Sii
gruplar arasindaki catismalar, etnik bélinme, Pakistan toplumunun talibanlasmasi,
hafif silah ve mihimmat kacakgiligi, uzun vadede devletin bekasini tehdit etmektedir
(Borthakur, 2017,5.493).

1980’lerde Afgan multeci kamplarindan Afgan MUcahidin icin adam toplaniyordu.
Ancak 2000 yilindan sonra, kamplarda devlet karsiti faaliyetlerin planlandigi ve
yUritildogunden stphelenilmistir. 16 Aralik 2014’te, Pesaver'de bulunan Askeri Devlet
Okulu'na yapilan saldir sonucu yUz elli kisinin 8lmesiyle, Afgan multeci kamplarina
karsi dostca olmayan bir tutum gelismistir. Gegerli kanit olmamasina ragmen, pek
cok kisi bu olayin sorumlusunun liderleri Kunar ve Nuristan eyaletinde bulunan ve
Pakistan'da yasayan Afganlar tarafindan desteklenen Pakistan Talibani (Tehrik-i
Taliban Pakistan-TTP) olduguna inanmislardir. Bu olaydan kisa stre sonra Pakistan
hUkUmeti, yeni bir Anti-Terér Faaliyet Plani duyurmustur. HOkUmetin kayitli ve kayit-
disi multeciler arasinda ayrim yapmadidi anlasiimaktadir (Borthakur, 2017,5.496).

Dostluk-Kardeglik Meselesi: Kim bu Pestuniar?

BMMYK'nin 2015-2016 Solution Strategies for Afghan Refugees: Regional Overview
adli raporuna goére Pakistan'da bulunan Afgan multecilerin % 85’i Pestun'dur.
Gelenlerin diger kismi Torkmen, Ozbek, Tacik ve Hazara'dir. Pakistan nifusunun ise
%15,4’0 Pestun'dur.

Pestun veya Pakhtun, Riaz-0l Muhabat'a gére, Pathanlarin ya da Pestunlarin dili
olan Pestu dilini konusan ve anlayan kisilerdir. Pestun, genelleyici bir isimdir; Pathan
diyarindaki Sarabani, Ghurghushti, Beitani, Matti and Karani gruplarini kapsar.
Bunun yaninda, Pestu dilini ana dili olarak konusan Tanolis, Svatis and Hazaralarin
Masvanis kolunu igerir. Ancak bu son U¢ topluluk, Pestunlarin soy tablosuna dénhil
edilmezler. Pestunlarin davranig kurallari, Pestunvaliyi takip ederler. Son yillarda, Dogu
Afganistan, Kuzey-bati Belucistan'da, HP'de ve FYKB'de yasayan Pathan soyu igin
Pestun kelimesi kullanilmaktadir (CRSS, 2018c¢). Afganistan'da alfabede, Turkgedeki “s”
ve “h” harfi ayni sekilde yazilmaktadir. Pegtun ve Pakhtun farkinin ortaya cikmasinda
Afganistan’in batisinda yagsayanlarin “s” sesini cikartabilmeleri ve kendilerini “Pegtun”
olarak tanimlamalar dnemlidir. Ote yondon Afganistan’in dogusunda ve gineyinde
yasayanlarise, lehgesel farklilikla, “s” sesini ¢cikartmada zorluk yasamiglar, “h” sesini
kullanmiglar ve kendilerini “Pakhtun” olarak nitelendirmislerdir. Bunun yaninda,
Babur iImparatorlugu zamaninda Hindistan tarafina yerlesen ayni etnik topluluga
ise halk arasinda Pathan denilmistir.

18 Kardeslilk ve Givenlik Uzerinden Pakistan’t Okumak: Afgan Multecilerin Pakistan’a Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Etkileri



Pakhtunlar, diger etnik gruplar tarafindan Pakistan'daki Afganlari tanimlamak icin
kullaniimaktadir. Pakhtunlar, ayni zamanda terdrist, Taliban ve El Kaide mensubu
olarak da tanimlanmaktadirlar. 2000°li yillarinda ortalarindan itibaren HP ve
FYKB'de ordunun mUdahaleleri basladigindan beri Pakhtunlar, diger yerlerinden
edilmis yerli halk gibi Pakistan’in baska sehirlerine gitmekte, yer degistirmektedirler.
Pakhtunlar dinci fanatikler, fakir ve cahiller olarak nitelendiriimektedirler. Tutucu,
okuma-yazma bilmeyen, savas yanlisi, ortacagdan kalma ve kadin dismani olarak
gorulmektedirler. Pakistan toplumunda goérUlen terdrizm, uyusturucu kacakeiligi
ve su¢, Pakistanlilar gore birer Pakhtun problemidir. Pek cok devlet gorevlisi ve
ordu mensubu, terérizmin nedenini Pakhtun savasci tipine dayali kabilesel yapidan
kaynaklandigini iddia etmektedirler. Ancak unutulmamalidir ki Taliban, pek cok
Pencabi tarafindan da desteklenmistir. Ayrica, eklenmesi gereken diger nokta,
Taliban’in, baslangicta, FYKB'de bulunan yerel yetkililer tarafindan desteklenmesidir.
FYKB, Pakistan anayasasindan tamamen tecrit dilmis Sinir Su¢ DUzenlemesi (SSD)
(Frontier Crimes Regulation) tarafindan ydnetilmektedir. Taliban, bu bdlgelerde yerel
mahkemelere midahale etmis ve yargilama yetkisi kullanmistir. SSD’nin uygulamalart
adaletsiz ve haksiz bulunmaktadir (Borthakur, 2017, s.502-503).

Pakistan'da dogup buyidyen Afgan multecilericin hic gérmedikleri ancak duyduklar
Afganistan’a geri dénmek ve orada bir yasam strmek ¢ok zordur. Bu durum
kendilerini iki Ulkeye de ait hissetmemelerine yol agmaktadir. Pakistanlilar, Afganlari,
terdrist olarak gérmektedirler; bu insanlar k&6t muameleyle karsilasmakta, kimi
zaman sugsuz yere goézaltina alinmakta ve tutuklanmaktadirlar (Los Angeles Times,
06.04.2018).

Durand Hatti, Pestun halkini ikiye ayirmistir ve bu halk iki ayri Glkede yasamak
zorunda kalmistir. Bélge dagliktir; bu nedenle sinir kontrolU hicbir zaman tam olarak
saglanamamistir. Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgali ve sonrasinda
Afgan gruplarin eylemleriile sinir Uzerinde denetim kalmamigstir. Bélgeye Afgan géc¢U
akrabalik duygularini ve paylasimi arttirmistir. Durand Hatti, 1893 yilinda Britanya
sémurgesi Hindistan ve Afganistan arasinda cizilmis bir sinirdir. Bu daglik alana yari-
Ozerk bir statt tanimistir. GUNUmUzde Pakistan-Afganistan sinirini, HP’nin bélgelerini
ayirmaktadir. Britanya burayi ydonetmek icin Sinir Su¢ Dizenlemesi (Frontier Crime
Regulation) adinda biryénetim kurmuslardir. Pakistan devleti, 1947'de kuruldugundan
beri bu sistemi sirdirmustur; bu bdélgeyi Federal Yonetilen Kabileler Bélgesi olarak
ilan etmigtir. 2000 yilinda bdlgenin nUfusu 3,3 milyon iken, 2017 tahminlerine gore
%57 artarak, 5 milyona gikmistir. 2560 kilometrelik Durand Hatti, sinirin iki tarafinda
yasayan Pestunlari ayirmaktadir; Afgan Pestunlar bu sinirn resmi kabul etmemektedir.
Pestunlarin h&lé kabilesel ve feodal bir yapilar vardir; iki tutkulart bulunmaktadir:
din ve &zgurluk. FYKB, Afganistan'dan gelen uyusturucunun gegis bolgesidir. Aslinda
bdlge hammadde acgisindan zengindir, 17 petrol ve gaz firmasi bélgede aktiftir,
bunun yaninda pek cok dogal kaynak rezervi bulunmaktadir. Kabile bdlgelerinde,
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ic catismalar kadinlarin zorla kagirlmasi ve alikonulmasi nedeniyle cikmaktadir.
Kabileler, ABD kaynakli savasi desteklemek zorunda kalmiglar ve gicleri azalmistir.
FYKB'nin HP icine alinmasi da huzursuzluk yaratmistir. Afgan multecilerin Pakistan'a
maliyeti tam olarak bilinmemektedir. MUltecilerin, Pakistan'in ekonomik bUyimesini
kisa ve uzun vadede olumsuz etkileyecedi belirtilmektedir (Baloch ve digerleri, 2017,
s.92,102).

Afganistan'da Pestunlar Snemli bir etnik gruptur. Pestunlar, Ulkenin &zellikle gineyinde
ve dodusunda farkli asiretlere mensupturlar. ingiliz sémirgecilidi ddnemimde
cizilen sinirlar nedeniyle Pestunlar farkli Ulkelerin egemenliginde yasamak
zorunda kalmiglardir. Pestunlarin yer degistirme nedenleri basta yasanan savaslar,
istikrarsizlik, ekonomik sorunlardir. Pakistan'daki ekonomik ortam, Afganistan'dan
daha olumludur. 1960 ve 1970’li yillardaki g&¢, is bulma hedefiyle ilgiliyken, 1979-2001
yillart arasinda multeci ve siginmaci gocU dzelligini gdstermistir. Bunlaryaninda her
iki Ulkede yasayan akrabalar, gécU kolaylastirmistir (Kog, 2017).

Pakistan’da Afgan Milteciler: Farkh Gorisler

Pakistan'daki Afgan multeciler, dzellikle sinir bdlgesinde islamin sertlik-yanlis
yorumlamalarindan sorumlu tutulmaktadirlar. islamin geleneksel ve daha gevsek
yaklasimi eskiden FYKB'de, HP'de ve Belucistanda etkili iken, Pakistan muhafazakar
ve iddiall bir Islamin merkezi haline gelmistir. Pakistanda talibanlasma ve islamin
radikallesmesi, Afgan multecilerle birlikte anilan konular olmustur (Borthakur,
2017,5.496).

Afgan multecilerin kalagnikof kiItGrind (silah kiltironG), Pakistan'a getirdigi
anlatiimaktadir. Afgan multecilerin sinir bélgelerinde, sucla ilgili faaliyetler, silah
ve uyusturucu kacakciligindan sorumlu olduklar belirtiimektedir. Bu nedenle yerli
halk Afganlarin Ulkelerine geri ddnmelerini istemektedir. Uyusturucu kagakeihginin,
1980’lerde micahitleri finanse etmek icin Pakistan Servislerarasi istihbarat Orgitd
ve hUkUmet tarafindan desteklendigi belirtiimektedir (Borthakur, 2017,5.495).

Pakistan'da U¢ tir okul bulunmaktadir; bunlar, ézel okul, devlet okulu ve medresedir.
Afgan gécmenlerin Pakistan toplumuna diger bir etkisi, egitim ve dinle ilgilidir. Afgan
mUlteciler cocuklarini genellikle medreselere gdndermektedirler. 1957 de, Ulkede 150
medrese varken, gunUimuUzde sayi 5.500°0 gecmistir; bunlarin 4.500 tanesi 1980'den
sonra ortaya ¢ikmistir. Ozellikle HP, FYKP ve Belucistanda bulunan medreselerin ders
icerikleri eskidir, modern egitim sistemiyle uyumlu degildir ve nitelikli egitmenlerden
yoksundur. Medrese egitimi, cihad odaklidir, mezhepcidir; yeni kiresel egilimler ve
sorunlarin égretilmesi konusunda ise yetersizdir. Pakistan hukUmeti, bu okullarin
bir kisminin devlet karsiti faaliyetlerde bulunduguna inanmaktadir.  Pakistan
Basbakaninin Dis lliskiler konusundaki danismani Serdar Aziz, Afganistan-Pakistan
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sinir, Kabileler bdlgesi ve &zellikle Kuzey Veziristan'da bulunan medreselerin terdr
faaliyetlerinin merkezi haline geldigini sdéylemistir. 1990’larda Afganistan'da ve
2001yl ardindan Pakistan'da Deobendi okullarinda saldirgan Stnni islam anlayisi
yayllmistir (Borthakur, 2017,5.493-97).

Afgan gdcmenlerin durumlari eyaletten eyalete degdismektedir. HP, FYKB ve
Belucistan'a nazaran multeciler, Pencap’ta tecrit edilmistir. Pakistan'daki siyasal
partilerin Afgan maltecilere bakis acilari da farklidir. Afgan-yanlisi ve HP bélgesinde
gUclu destegdi olan Pakhtunkva Milli Avami Partisi Baskani Mahmud Han Achakzay,
Pakistan'da Afganlara kdti muamele edilmesinin kabul edilemez oldugunu, onlarin
kardesleri oldugunu ve nerede yasayacaklarina kendilerinin karar verecegdini
belirtmistir. Bu parti multecilere vatandaslik verilmesini de istemektedir. Bunun
yaninda, Pakistan Halk Partisi, Pakistan MUsliman Ligi, Belucistan Milli Partisi ve Sind
Milli Partisi, Afgan maltecilerin Ulkelerine geri donmelerini istemektedir. Ayni parti
icerisinde bile Afgan miltecilerle ilgili farkl goérisler bulunmaktadir. Ornedin imran
Han, tUm multecilerin Ulkede kalmasini savunurken, ayni partiden Pervez Khattak,
mUltecileri, bUyUk problem olarak nitelendirmektedir (Borthakur, 2017,5.500-501).

FYKB, El Kaide militanlarinin siginma ve faaliyet alani olmustur. Bélgedeki kabileler,
1 EylUl ardindan ordu ve militanlar arasinda sikismistir. Pakistan ordusu Ulkenin en
verimli ve etkin kurumu olarak kabul etmektedir. Ordunun Pencabi bir kurum oldugu
ileri strilmektedir. Ust komuta kademesinde ve subaylar arasinda Pencabi ve Pestun
agirhdgr bulundugu belirtiimektedir. Pakistan ordusu tarafindan Kesmir sorununa
odaklanan Hindistan karsiti pek ¢ok paramiliter grubun kurulmasina destek vermistir
(Cevik, 2013). Militan gruplar yerli Taliban ve yabanci El Kaide destekli-baglantill
gruplardir. Kabile mensuplari, bu insanlar molteci kabul etmigler; bazen de onlari
kazang kapisi olarak gérmuslerdir. Terdre karsi savas surecinde, Taliban ayaklanmasi
artmis, El Kaide'nin yerlesmesi, kabile liderlerine suikast saldirilari, terér-karsiti
faaliyetlerle, toplumun sosyal dizeni bozulmustur. Olumlu kabile gelenekleri, sosyal
gUvenlik, dayanisma agdlari, Pestu meclisi (jirga) bozulmus, etkisiz hale gelmistir.
Bu durumun, kabile bélgeleri, gercek anlamda Pakistan'a dahil edilirse ¢dzilecedi
belirtiimektedir (CRSS, 2018c).

Hindistan'in Afganistan’la yakin iliskiler kurmaya baslamasi, Pakistan icin tehdit
olarak gérilmustir ve bu multecilerin geri gdbnderilmesinin nedenlerinden biri
olarak g&sterilmistir (Borthakur, 2017,5.505). ABD’nin Pakistanda silahlandiriimis
insansiz hava araclari ile yaptigi saldinlarda teréristler yaninda, sivil halktan da
6lenler olmaktadir. Bu saldirilar, Pakistan'in toprak bUtinligind ve egemenligini
zedelemektedir (Mohammad, 2016).

Uluslararasi Af Orgiti’nin raporlar Ulkelerin sayginligi agisindan énemlidir. Buna
gdre 2017-2018 yil Uluslararasi Af OrgUti'nin Pakistan Ulke raporu, Afgan multecilerin
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Ulkeden kovulduklarini ve bu durumun devam ettigini iddia etmektedir. BMMYK
raporuna gore, 59 bin Afgan multeci gdnullo olmadan, Afganistan'a gitmek zorunda
kalmigtir. Bu rakam 2016 yilinda 380 bindir. iki milyondan fazla Afganin ikametgéh
sUrelerinin yilsonunda dolacagdi ve Ulkelerine zorla déndurtlecekleri belirtilmektedir.
Ulkede askeri mahkemelerin iki yil daha sivillerin davalarin bakacaklarn duyurulmustur.
Raporlara gére, glvenlik gicleriiskence, kotl muamele, keyfi gézalt, yargisiz infaz,
cebri kaybolma gibi pek cok insan haklarr ihlaline karismaktadirlar.

Pakistan’la ilgili rapor yazan iki disince kurulusu da (PIPS ve CRSS) Pakistan'da, 2018
yiinda, militanlarin sebebiyet verdigi 61Um oranlari diger yillarla karsilastiridiginda
dusUs egdilimine girdigini belirtmektedirler. Hakkani Sebekesi'nin Pakistan'da
yerlesmesi konusunda stpheleri olan ABD’nin Pakistan’la iligkileri k&tUlesmistir. Bu
iddia, Pakistan tarafindan siddetle reddedilmektedir. 2016 yilindan beri siddet iceren
yaralanmalar dUsus egilimindedir. Belucistan, en fazla siddetin gorildigu yerdir;
onu Karaci ve Ketta izlemektedir. Ulkede her yerde &limcUl olaylar azalmis ancak
FYKB'de %48 oraninda artmistir. Mezhepsel olaylarda da dusus gorilmektedir
(CRSS, 2018a).

Pakistan’daki Afgan Miilteciler ve Deviet-Karsiti
Orgiutlenmeler

Pakistan'da devlet karsiti aktivitelerde bulunan pek cok érgUtlenme bulunmaktadir.
Bunlar: Pakistan Talibani, Hindistan-merkezli gruplar, Lesker-i Tayyibe, Ceys-i
Muhammeddir. Afgan-merkezli olanlar, Afgan Talibani, Hakkani Sebekesi ve
bagdlantili &rgUtlerdir. Afgan hUkUmeti ve Afganistan'daki yabanci giclere karsidirlar;
Pakistan topraginda siginaklar vardir. Mezhepsel gruplar, Pencabi Taliban, Sipah-i
Sahibe Pakistan, Lesker-i Cengvidir. Jamestown distnce kurulusunun 2017 raporuna
gore Legker-i Cengvi, DAES ile isbirligi yapmaktadir. DAES'in 2017-18 arasinda HP,
FYKB ve Belucistan'a yogunlastigi belirtiimektedir. Yabanci militan gicler ise, El
Kaide militanlari yaninda, bu tir drgitlere Uye yapilan Arap, Ozbek ve Cecenlerden
olusmaktadir.

Selefiyaklasimiyla dinya MUslimanlarini birlestirmeyi ve islami gérmedigi yénetimleri
devirmeyi hedefleyen El Kaide, FYKB'de (Federal Yonetilen Kabile Bolgesi) ve
Pakistan-Afganistan sininnda etkilidir. Askeri ve gUvenlik personelini hedef alan
Hint Alt Kitasi El Kaidesi, Hint alt kitasinda, islami bir rejim kurmayi amaclamaktadir.
Karagi, Afganistan, Hindistan ve Banglades'te saldirilarda bulunmustur. Hakkani
Sebekesi, sinir &tesi saldinlarda bulunarak Afganistan hUkUmetini islami bir
yonetimle degistirmeyi hedefleyen Selefi bir drgitlenmedir. Merkezi FYKB'dedir.
Orgit, Afganistan hikimetine, Ulkede bulunan ABD ve NATO giclerine saldirilarda
bulunmus, adam kacirmis ve fidye istemistir. Hareket-0l Cihad-i islam Pakistan
hUkdmetini devirmeyi, yerine islami bir devlet kurmayi amaglayan, Azad Kesmirde
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etkili olan bir érguttir. Hareket-0l MUcahidin, Kesmir'i ilhak etmeyi ve orada bir
Islami Devlet kurmayi amaclamaktadir. Merkezi islamabattadir, Azad Kesmir'de
yapillanmistir, Hindistan'a karsi saldirlarda bulunmaktadir; egitim kamplari,
FYKB'dedir. Ceys-i Muhammed, Kesmir'i Pakistan'a baglamayi, islami bir hUkomet
kurmayi, Afganistan’in yabanci giclerden temizlenmesini amacglamaktadir.
Merkezi Pencap vilayetindedir; Cemnu Kesmir'de Hintli gUc¢lere karsi saldinlarda
bulunmaktadir. Ceys-el Adl'in (Cundullah) merkezi Belucistan'dadir; iran’i ve iran
guvenlik gUclerini hedef alan bir drguttur. Lesker-i Cengvi, Karagide gucglenen ve
Siileri hedef alan, Pakistan'da Islami bir devlet kurulmasini amagclayan bir érgUttar.
Lesker-i Tayyibe, Cemnu Kesmir'in Pakistan'a verilmesini amaclamaktadir (World
Factbook, 2018).

Ulke disinda yapilanmis terdr érgUtleri de bulunmaktadir. Pencap, Sind vilayeti
ve Pakistan-kontrolindeki Kesmir'de etkili olan Hint MUcahidin 6zellikle Hintlileri
hedef almaktadir. ISIS-Horasan, Afganistan ve Pakistan'da Islam devleti kurmayi
amaclamaktadir; iki Ulke arasindaki sinirda etkilidir. Afganistan ve Pakistan Taliban,
Ozbekistan islami Hareketi (Islamic Movement of Uzbekistan) yerel halktan
kendilerine Uye elde etmeye calismaktadirlar. Tehrik-i Taliban Pakistan diger adiyla
Pakistan Talibani, FYKB'den Pakistan guclerinin cikarimasini ve balgeyi kendi Islami
yorumlartile yUrUtecek bir hUkimetin kurulmasini hedeflemektedir. Karagi'de Afgan-
Pakistan sinirnda, Kuzey ve GuUney Veziristan'da, Belucistan'da barinaklara sahiptir.
Pakistan hUkUmet gdrevlilerini, ordu mensuplarini, hUkimet yanlisi kabile liderlerini,
Batililar, 6gretmenleri, avukatlari ve Siileri hedef almaktadir (World Factbook, 2018).
Pakistan Talibani, 11 EylUl sonrasi kurulmustur, ayni ideolojiye sahip olmasina ragmen
Afganistan Taliban’indan ayridir. Orgitsel badi olmayan pek cok toplulugu kapsayan
birisim niteligindedir. 2004 yilinda, Pakistan ordusu FYKB bdlgesine girmistir. Bunun
Uzerine Pakistan Taliban Hareketi (TTP) olarakilan etmislerdir ve Pakistan Taliban’i da
resmi olarak kurulmustur, islamci sdylemine ragmen bir Pestun 6rgitidr. Pakistan,
Talibana destek verdigi suclamasini reddetmektedir.

1979 yilinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a girmesi ile Pakistana bir Afgan gécU
gerceklesmistir. Pakistan'da Deobendi Medresesinde egitim gérmis Molla Omer,
Taliban’t kurmustur. Afganistanl multeciler ve Hayber-Pahtunhva'dan gelen Pestun
gdnUlloler Talibana katiimak Uzere Kandahar'a gitmisler ve Aralik 1994'te, 12 bin
Afgan ve Pakistanli Kandahar'da Taliban gUglerine katiimistir. Pakistan Talibani,
Afgan Taliban'indan farkl bir drgutlenmedir; faaliyet alani Pakistan'dir, &zellikle
FYKB'da, Pakistan ydénetimini kontrolnt ortadan kaldirmayr amaclamaktadir
(Kagmaz, 2018). Pakistan'da devletin gic kullanma tekeli bulunmamaktadir; terérist
orgutler, silahl mezhepsel gruplar, milliyetci asiler, silahli uyusturucu kacakgilar ve
harac alanlar, siddet ve zor kullanma yetkisini paylasmaktadirlar (BTI, 2018, s.6).

Sovyet isgalinin sona ermesiyle, Pakistan, Afganistanda etkili olan c¢esitli gruplar
Uzerinde nUfuz elde etmeye calismistir. Taliban hareketini desteklemis ve ardindan
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kurulan Taliban hUkUmetini tanimistir. Afganistan devletinin gigsizIGgu, sinirlar
denetleyememesi, sonlanmayan i¢c catismalar ve yasanan terdr eylemleri Pakistan'
olumsuz etkilemistir. insan ve uyusturucu kacakciligr yaninda her gruba gére
tanimlanan farkl islam modelleri, mezhepsel catisma, iki Ulkenin de siyasal ve
sosyal sorunlarini arttirmistir. Afganistan'da devlet otoritesindeki ¢dkUs, Pakistan'da
benzer sonuclarin gértlmesine yol agmistir.

Suni sinirlarla ayrilmig Pestunlar birlikte hareket etmeye baslamislardir. Pakistan’in
kontrol edemedigi Federal Yonetilen Kabileler Bélgesi'nde bu durum tam olarak viocut
bulmus; bdlge, terdr drgutlerinin ve hUkUmet-karsiti eylemleri dizenleyen érgutlerin
bulusma noktasi olmustur. ABD’nin 11 EylUl sonrasi Afganistan'a mUdahalesi, Taliban
Uyelerinin FYKB’ye yerlesmeleri sonucunu dogurmustur. Pakistan, ABD’nin “terére
karsi savasl” kapsaminda sorun yasamaya devam etmis, ABD tarafindan Taliban
ve El Kaide destekcisi olarak goérilmustor; disaridan gelen baskiyla bu gérintlyo
bir dlctde degdistirmeye calismistir. ABD Baskani Donald Trump, Afganistan’la ilgili
yeni savas stratejisinde Pakistan’in ‘terdristlericin gbvenli liman’ oldugunu sdylemis
ve Ulkeye yapilan yardimi durduracagini belirtmistir (Sputniknews,16.08.2018).

Pakistan’da Gi¢ Odaklari

Pakistan'da siyasal, sosyal ve ekonomik olarak aileler ve kabileler Snemlidir. Afgan
sininnda yer alan ve kabilelerin denetimine birakilan Kabileler Bélgesi 2018 Haziran
ayinda Hayber Pahtunhva eyaletine baglanmistir. Etnik ve mezhepsel catismalar
sUrmektedir. Bu catismalar engellemek amaciyla eyaletlerin gictnin arttirlmasina
karar verilmistir. Konuyla ilgili dedisiklik, 2010 yilindaki Anayasa dedisikligi ile
gerceklesmistir.

Siyasal sistemde, sivil GstinlUge isaret edilse de din adamlari, toprak sahipleri, is
adamlari, ordy, &zellikle savunma, gUvenlik ve dis politika alaninda etkili olmaktadirlar.
Uluslararasi bagi olan hokimet-disi érgutlenmelere siphe ile yaklasiimaktadir.
Bunun nedeni, Usama Bin Ladin’in yakalanmasi strecinde etkili olan Save The
Children International adli 6rgitun, ABD'nin faaliyetini gizlemek icin kullaniimasiyla
aciklanmaktadir. Terdrist faaliyetler ve ayaklanmalarla bas etme konusunda siyasal
liderlik ve ordu arasinda esgidim bulunmamaktadir. Ulkede etno-milliyetcilik
goérilmektedir ve Pencabilerin UstUnligu bulunmaktadir (BTI, 2018, s.9-10, 33- 35).

Pakistan, Afganistan'daki huzursuzluktan etkilenen Ulkelerin basinda yer almaktadir.
Bu baglamda, dnceleri din kardesligi nedeniyle sicak kabul géren Afganlarin
Ulkelerine dénmeleri gerektigi Pakistanl devlet gérevlileri tarafindan sik sik dile
getirilmektedir. 25 Ekim 2013 tarihinde Pakistan Eyaletler ve Sinir Bolgeleri Bakani
Abdul Kadir Belug, "Pakistan, yeni siginmaci akinlarinin Glkeye girisine izin vermeyecek
ve Afganlarin Pakistan'a girisini engellemek icin -uluslararasi toplumla isbirligi
icinde- gereken tUm yasal kanallarr kullanacaktir,” demistir (Karaca, 2014). Pakistan
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acisindan énemli diger konu Afganistan’la paylastigi 2400 km'yi bulan uzun sinirdan
denetimsiz bicimde gecgen ve kentsel alanlara yerlesen sayisi tam belirlenemeyen
ve 1 milyona yakin oldugu tahmin edilen siginmaciyi kayit altina almaktir. Afgan
gdcmenler, Pakistan’in mezhepsel ve etnik sorunlarini artirmaktadirlar.

Pakistan, cebri calistirma, insan kacakgiliginin merkezi, gegis ve varis yeridir.
Pakistan insan ve uyusturucu kacakgihgini transit merkezidir. Bunu sonlandirmak
icin etkili hukuki uygulamalara ve gice sahip degildir (Worldfactbook, 2018). Eskiden
Afganistan'dan gelen eroin daha énce iran ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinirdi;
bu yola Balkan Yolu adi verilirdi. GinUmizde ise iran ve Pakistan'dan deniz ve hava
yolu ile Afrika Uzerinden kacakgilik artmistir (Milliyet, 2015).

Afgan Multecilerin Pakistan’a Ekonomik Etkisi

iran Devrimi ve Iran-Irak Savasi nedeniyle, iran, milteciler konusunda uluslararasi
toplumun destegini almamistir. 1980’lerde, Pakistan'daki Afgan multecilere yardim
etmek Uzere yUksek miktarlarda bagis yapilmistir. BMMYK, 1979-1997 yillari arasinda
Pakistan'daki Afgan miltecilere 1 milyar dolar harcarken, iran'daki Afgan multecilere
150 milyon dolar harcamistir. Pakistan'a multeciler konusunda diger BM &rgttleri,
diger devletlerin, uluslararasi hUkimet-disi &rgUtlerin, yiyecek, su, saglik hizmetleri,
egitim alaninda yardimlari olmustur (BMMYK, 2001).

BMMYK'nin 2019 yilina ait Pakistan'a ait butgesi 99 milyon 201 bin 669 dolar
olarak belirlenmistir; bu bitcenin 73 milyon dolari milteci programina, 558 bin
dolari devletsiz programina ve 25 milyon 627 bin dolari yeniden bitUnlestirme
(reintegration) programina ayriimistir (UNHCR, 2019e). 2018 yilinda BMMYK, 99,2
milyon dolarlik bUtce hazirlamistir, bunun %43’0 fonlanmis; devletler ve yardim
kuruluglari, 42 milyon 457 bin 894 dolar katkida bulunmuslardir. Bu bUtceye katkida
bulunana Ulkeler: Japonya, AB, Danimarka, Kanada, Avusturalya, italya, Norvec,
Almanya, Liksemburg, ABD, v.b. Asagida BMMYK'nin hazirladigi grafikte bUtce ve
harcamalar arasindaki fark acik¢a gértlmektedir.

Breaskdowwn by pillar is available by clicking on
budgetexpenditure trend lines
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Pakistan, uluslararasi destege bagimlidir; destek verenler, IMF, DUnya Bankasi, AB,
ABD, Suudi Arabistandir. Buna ragmen egitim ve saglik konusundaki gelismeler
yetersizdir. Gelen yardimlarin, seckinlerin eline gectigi, halkin eline gecmedigi
belirtilmektedir (BTI, 2018, 5.37).

Afgan multecilerin, Pakistan'a maliyeti net degildir. Eyaletler ve Sinir Bélgeleri
Bakani Abdul Kadir Belug, Pakistan’in gegen otuz yilda Afgan multecilere 200 milyar
dolardan fazla para harcadigini ve Pakistan'in multecilere daha fazla ev sahiplidi
yapamayacadini belirtmistir (The Express Tribune, 2013). Pakistan Basbakani imran
Han, Pakistanin ABD yaninda terdrle mucadelesi kapsaminda, 123 milyar dolar kayb
oldugunu belirtmistir (HUrriyet, 1911.2018). Bakan Belug, Ulkedeki asayis durumu
geregince butin miltecilerin kayitl olmalarinin gerekli oldugunu disinmektedir,
"Uluslararasi toplum mdoltecilerin halini unuttu. Afgan mdltecilerin bakimi igin
2012'de bize 600 milyon dolar vadedilmisti ancak Pakistan’a 100 milyon dolar bile
verilimedi. Pakistan’da kayitli ve kayit disi olarak toplam 3 milyon Afgan multeci
bulunuyor” demistir (Haberler, 2014). Afgan miltecilerin Pakistan'a maliyetinin
gunlUk bir milyon dolar oldugu da ileri sUrdlmektedir; bunun yarisinin BM yarisinin
da Pakistan hokUmeti tarafindan karsilandigr belirtiimektedir. Bu yUk, Pakistan’in
egitim, saglk ve altyapi faaliyetlerini etkilemektedir. Pakistan sinirdan girisleri
engellemekicin bati sinirnda seksen bin ordu mensubunu gdreviendirmistir. 2002-
2016 yillart arasindaki 14 yillik terdre karsi savas surecinde, Pakistan yaklasik 107
milyar dolar kaybetmistir. Terérizm, 2001 yilindan beri Pakistan’in insan kaynagini
sémuUrmektedir. FYKB, terdr eylemlerinden ¢cok olumsuz etkilenmistir. Halkin bUOyUk
OlIUMU yoksulluk sininnin altinda yasamaktadir. Diger bolgelerle karsilastinldiginda
eqitim orani disUktUr; kadinlarin egitim almadiklar gérolmektedir. Karaci, Pakistan
bUtcesinin %60'In1 Ureten bir sehirdir. Ancak 11 Eylil'den sonra bir terdr bdlgesine
dénUsmUstir (Mohammad, 2016). Pakistan Yillik Ekonomik Arastirmasina gére, EylUl
2001 itibariyle Pakistan hUkimetinin Afganistan savasi kaynakli ve terdrizmle ilgili
ekonomik kayiplarinin 123 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (CRSS, 2018b).
Trump iktidara gelince Afganistan’la ilgili politika degisikligine gitmis ve Pakistan’in
Taliban ve diger terdr &érgUtleri icin guvenli bdlge olmasina daha fazla izin
vermeyeceklerini agiklamistir. NUkleer silahlarin terdr drgUtlerinin eline gegcmesini
istemediklerini belirtmistir. Trump, eger Pakistan mUttefikimiz olarak kalmakiistiyorsa,
ABD’nin bu amacinda yaninda olmalidir diyerek tehdit de etmistir (CRSS, 2018b).

Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ardindan Pakistan; ABD ve Suudi
Arabistan’in yardimiyla Afganlari Glkelerinde kurulan yeni hUkUmete karsi egitmis,
barindirmig ve onlara gerekli techizati saglamistir. Afgan mdiltecilerin, Pakistana
ekonomik olarak katkida bulunduklarintileri doren gorisler de bulunmaktadir. Afgan
mUlteciler, bagimsiz olarak hareket etmisler, yerlesim yapilmayan alanlara evlerini
ve kdylerini inga etmiglerdir. Pakistan’in verimsiz, bakimsiz yerlerinde kicuk sehirler
insa etmislerdir; topraklar ekip bicmislerdir. Afgan multeciler ucuz isgicU yaratmis
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ve Pakistan’in kalkinmasinda islevsel bir rol Ustlenmislerdir. Ancak karsihginda
hukuki calisma haklarini alamamiglardir. Bagska Ulkelere ve Afganistan'a giden
Afganlar bile Pakistan'da kalan ailelerine para géndererek Pakistan ekonomisini
canlandirmaktadirlar. HP ve Belucistan'da pek cokisyeri Afganlara aittir; bu isyerleri
GuUney Kore ve Cinden giysi ithal etmektedir. Afgan multeciler icin uluslararasi
toplumun sagladigi paralar, yerel halkin hayatini iyilestirmektedir. BMMYK, diger
yardim kuruluslar, Norvec Milteci Konseyi, Isvec Uluslararasi Kalkinma Ajansi;
Afgan multecilericin Pakistan'a yillik 150 milyon dolar ddemektedirler. Bu kaynagin
harcanmasi konusunda ciddi elestiriler bulunmaktadir (Ahmadzai, 2016).

BMMYK'nin 2004 yilinda hazirladid “Multeci Topluluklarin Ev Sahibi Ulkelere Ekonomik
ve Sosyal Etkileri” baslikl arastirmasina gére maltecilerin bir Glkede bulunmasinin bazi
olumlu yanlari bulunmaktadir. MUlteciler ucuz isgUcU saglamakta ve yerel esnafin
OrUn satisini arttirmakta ve tarimsal Uretimin artmasina katkida bulunmaktadirlar.
Ayrica yerel halk, uluslararasi toplumun yaptigr okullardan, tibbi yardimlardan ve
sosyal faaliyetlerden yararlanabilmektedirler (Baloch ve digerleri, 2017, s.91).

Pakistan'da kabilelere ve ailelere dayanan feodal bir sistem gérulmektedir; Ulkeye
gelen yardimlar toprak agalarinin eline gecmektedir. Toprak agalar hem paranin
hem de iktidarin sahibi olmaktadirlar. Paranin Glke icinde yardima ihtiyaci olanlara
harcanmadigi belirtiimektedir. Pakistan yasalari, Afgan gé¢cmenlere, siginmaci
ve muilteci statist tanimamaktadir. Ulkenin bu konuda hukuki bir dizenlemesi
bulunmamaktadir. Pakistan bu konuda BMMYK’'nin kararlarini kabul etmektedir.
MuUltecilerin, yasal olarak calismalarini saglayacak bir dizenleme bulunmamaktadir.
Ancak bunu yasaklayan da bir dizenleme bulunmamaktadir. Pek cok gbgcmen ginlik
islerde calismaktadirlar. Yerli halkin onlari bir anlamda sémirdiguo bilinmektedir;
ya ¢ok az Ucret almakta ya da Ucretlerini alamamaktadirlar (US Department of
State, 2018).

Bunun yaninda, multecilerin Ulke ekonomisine olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Yiyecek, barinma, saglik, egitim, altyapl, ulasim taleplerini arttirarak, bu mal
ve hizmetlerin fiyatlanni arttirmaktadirlar. BMMYK'nin 1997 ve 2004 yilina ait
calismalarina goére, multeciler egitim dUzeylerinin ve mesleki yeterliklerinin az olmasi
nedeniyle mesleki basamaklarin en altinda yer almaktadirlar. DUsUk vasifl isglcU
olan multeciler niteliksiz islerde, istihdam edilmektedirler. Bunun sonucu olarak genel
olarak Ulkede issizlik artmakta ve Ucretler dismektedir (Baloch ve diderleri, 2017, 5.91).

Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgalinin ardindan, Pakistan’'in kabile bolgelerinde
Afganlar afyonu eroine dénustirmekicin evlerinde laboratuvarlar yapmislardir. Eroin
gunlUk kullanilan bir orine dénUsmUstir; aciktan, gizlenmeden satilan ucuz birmeta
olmustur. Baziisadamlari ve kagakgilar, fakir giftgileri Uretim icin tesvik etmiglerdir.
Onceleri ic tUketim icin yapilan Uretim ardindan Pakistan’'in uluslararasi pazarlara
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aciimasini saglamistir. 1979°'dan énce Pakistan'da eroin bagimlisi bulunmazken,
Magbool'a gére uyusturucu bagimlilarinin sayisi yaklasik olarak dért milyona
ulasmistir. Uyusturucu ile baglantili organize suclar da arttirmistir. Ulke ekonomisi
de olumsuz etkilenmektedir; uyusturucu kazanci, Ulkede aklanmaktadir; boylelikle,
enflasyon artmaktadir. Afyon ve koka Uretilen toprakta baska Urin yetissmemektedir,
erozyon gorulmektedir. Ciftciler daha fazla Urin elde etmekicin cok fazla kimyasal
kullonmaktadirlar; daha sonra bu topraklarda baska Urin yetismemektedir.
Uyusturucu Ureticileri, afyon ve kokayi eroine ve kokaine déntstirmekicin kimyasal
kullanmakta ve nehirler kirlenmektedir (Magbool, 2014, s.112-118).

Pakistana Afganlarin gelmesiyle uyusturucu bagimlilarinin sayisi artmistir. 1980’lerde
Pakistan'da eroin kullananlarin sayisi Snemsiz denecek kadar azdi; 1983’te bu sayi
100 bine cikti ve daha sonra 1,3 milyona yUkseldi. Borthakur'a gére Pakistanda
toplamda 3 milyon uyusturucu bagimlisi bulunmaktadir. Afganistan'daki savas
nedeniyle, bUyUk miktarlarda hafif silah Pakistana girmistir. Pakhtunlar bUyUk élctde
kanunsuz (mal, uyusturucu ve silah kacakeilidr) islerden sorumlu tutulmaktadirlar.
Afganistan, Pakistan ve hatta Ortadogu’da etkili olan etnik-ticari bir sebeke
kurmuslardir. Bu durum Pakistan’in su¢ 6rgUtleriyle bogusmasina ve Ulkenin her
anlamda savunmasiz kalmasina neden olmustur. HP Ulasim Bakani Mustak Gani,
HP bolgesinde % 80 oraninda Afgan yasadigini ve bunlarin cinayet, fidye icin
adam kagirma gibi eylemlere karistiklarini belirtmistir. Bu insanlari izlemenin ve
tutuklamanin da zor oldugunu, multeciler arasinda saklandiklarini ve kaybolduklarini
anlatmistir (Borthakur, 2017,5.495).
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Sonu¢

Pakistan, cok etnili, cok mezhepli bir Glkedir; Afganistan'da yasananlardan birebir
etkilenmistir. Pakistan'in siyasal tarihi, darbelerle ve yozlagsmis hikimetlerle
anilmaktadir. Kurulusundan beri etkili olan islamlasma siyaseti Glkeyi sadece
birlestiren degil ayni zamanda ayristiran bir olgu olmustur. Ulkedeki Hristiyanlar,
Hindular, Siiler ve Ahmediler ciddi sorunlar ve ayrimcilikla karsi karsiyadirlar. Ulkede
pek ¢ok etnik grubun yasamasi ve Afgan gdcUnun etkisiyle farkli siyasal nufuz
alanlari bulunmaktadir. Pakistan, Afganistan'dan gég edenlere ev sahipligi yapmistir.
Sovyet isgali ardindan Afgan multecilere kucak agcmistir. GUnimuUzde 1,4 milyonu
kayitl, 1-1,5 milyonu kayit disi olmak Uzere yaklasik U¢ milyon Afgan, Pakistanda
yasamaktadir. Pakistan, 1951 Cenevre S6zlesmesi'ni ve bu sdzlesmenin eki niteligindeki
1967 New York protokolUnU imzalamamistir. Milteci statist taninmasi icin gerekli
hukuki dizenlemelere sahip degildir. Pakistan’in gé¢ politikasina 1946 yilina ait
Yabancilar Kanunu hukuki bir zemin sunmaktadir. Pakistan, Birlesmis Milletler (BM)
ile anlasarak, uluslararasi mali destek kapsaminda, Afgan multeciler icin temel
hizmetleri sunmustur.

Afganistan devletinin gUlgsizIGgU, sinirlari denetleyememesi, sonlanmayan ic
catismalar ve yasanan terdr eylemleri Pakistan’t olumsuz etkilemistir. insan ve
uyusturucu kagakeilidr yaninda her gruba gore tanimlanan farkli islam modelleri
ve mezhepsel catisma, iki Ulkenin de siyasal ve sosyal sorunlarini arttirmigtir.
Afganistanda devlet otoritesindeki cokUs, Pakistanda benzer sonuclarin gértimesine
yol agmistir. Suni sinirlarla ayrilmig Pestunlar birlikte hareket etmeye baslamiglardir.
Pakistan'in kontrol edemedigi Federal Yonetilen Kabileler Bélgesinde bu durum
tam olarak vicut bulmus; bdlge, terdr drgUtlerinin ve hUkUmet-karsiti eylemleri
dUzenleyen &rgutlerin bulusma noktasi olmustur.

Pakistan, 11 EylUl olaylart ardindan ABD'nin terdre karsi savasinin bir pargasi olmus,
daha &nce destekledigi mUcahitlere bu sefer cephe almak zorunda kalmistir.
Afganistan'da kurulan Taliban hikimetini taniyan bir Glke olan Pakistan, ginimizde
kabul etmese de bu 6rgUtlenmeyi destekledidi icin elestiriimektedir. Pakistan,
Ulkedeki multeci nUfusla gUcglenen devlet karsiti érgutlerin hedefi olmustur ve
olmaya da devam etmektedir. ABD, insansiz hava araglari ile yaptigi saldinlariyla
masum Pakistanlilan da hedef almaktadir. Pakistan'daki ¢carpik, yozlasmis sistem,
mafya ve toprak agalarinin hem ekonomi hem de siyasetteki gicinU pekistirmekte,
esitlikgi, seffaf bir siyasal ortamin kurulmasina izin vermemektedir. Ulke siyasal,
sosyo-ekonomik, etnik, dini, mezhepsel sorunlarla bogusmaktadir. i¢ ve dis siyaset
ile editim sisteminin ve medyanin etkisiyle, halk, Bati ve islam arasinda sikismistir
ve yénini bulamamaktadir. Pakistan eski Istinbarat Sefi Hamit GUl'un belirttigi
gibi Ulkede mUltecilere ve Pakistan halkina yardim amach ¢alisan dis destekli
yardim kuruluslari, yabanciistinbarat érgUtlerinin uzantilar gibi ¢calismaktadiriar ve
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emperyalist giclerin aracidirlar (TRT, 30.07.2006). lyi niyetli ve yardim amaci tasiyan
pek cok faaliyet baska Ulkelerin stratejik emellerine hizmet etmektedir. Benzer
sekilde baska Ulkelerden (6zellikle ABD ve Suudi Arabistan) gelen yardimlar, Pakistan
siyasetinin para veren Ulkenin ¢ikarlarina gore yonlendirilmesine neden olmaktadir.
Pakistan’'in bitmeyen disaridan borg ve yardim alma durumu, bagkalarinin ¢ikarlarina
gore karar almasina neden olmaktadir. ABD’nin Pakistan politikasi, Afganistan
politikasinin bir uzantisidir. Sovyet isgali ardindan, Pakistan, Suudi Arabistan ve ABD,
Afgan muicahitlerini desteklemigslerdir. 11 EylOl ardindan ise Pakistan, ABD’nin terére
karsi savasina destek vermistir. Obama déneminde AfPak politikasinin bir parcasi
olmus; Trump déneminde ise AfPakindia politikasi ile dislanmig, ABD’nin parasini
harcayip terdre destek veren bir Ulke olarak nitelendirilmistir. Basbakan imran
Han'in dedigi gibi ABD tarafindan “ginah kecisi” ilan edilen Pakistan artik baskasinin
savasinda yer almak istememektedir ve sadece Pakistan halkinin mttefiki olacagini
duyurmustur (TRTworld, 07.01.2019). Bunu gerceklestirip gerceklestiremeyecedi ise
asll meseledir.

Pakistan Basbakani imran Han, Glkenin ana sorununun mafya oldudunu belirtmistir.
Afgan cihadi Ulkede kalagnikof kUItoronin yerlesmesine neden olmustur. Pakistan,
dncelikle Afgan miltecilere “kardeslik ve islam” adina kucak agmis ancak milteciler,
devlet digi &rgUtlerce kullanilmis, silah, uyusturucu, insan kacakgiligryaninda organize
suclara bulasmislardir. GUnomuozde, Pakistanda yerli ve yabanci kdkenli pek cok
devlet-karsiti 6rgUt faaliyet halindedir. Bu 6rgUtler, Afgan multecileri kendi ¢ikarlari
icin kullanmaktadirlar. Pakistan'da kurumlar yozlasmistir; moltecilere gelen yardim
paralarinin bile siyasal elitler ve toprak agalari tarafindan kullanildigi belirtilmektedir.
Pakistan'da egitim, saglik ve temelihtiyaclar konusunda ciddi sorunlar vardir. Yoksulluk
sinirn altinda yasayanlarin orani yiksektir; Bertelssnann Stiftung’un hazirladigi rapora
godre, Ulke nUfusunun %36,9’u yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Pakistanda
nOfusun binde 2’lik kismi, Ulke varliginin %40’ ina sahiptir. DUsUk bUyUme orani ve
hayat standartlar, gérilmektedir. UNICEFin 2017 yilinin ilk yarisini degerlendirdigi
raporuna gore, Pakistan'da yarisi cocuk olmak Uzere 3,2 milyon kisi insani yardima
ihtiyac duymaktadir. DiUnya Gida Programinin Ocak 2018'de yayimlanan Gida
GUvenligi Bulteni'nde Pakistan'da 2017 yilinda nifusun %18inin yetersiz beslendigi
belirtiimistir. Bu baglamda Pakistan’in yerli halkinin ¢ézUmlenemeyen biyUk sosyal
ve ekonomik sorunlari oldugu bir gercektir.

Insani agidan pek cok gereksinimi olan, taciz ve hukuksuz uygulamalarla karsilasan
mUlteciler, BMMYK'nin yardimiyla Afganistan'a geri dénmektedirler. Bu geri ddnusin
guvenli ve onurlu olmasi esastir. Human Rights Watch'a gére, BMMYK’nin zorla ve
para vererek insanlar Afganistan'a geri géndermesi etik degildir. Afgan topraklarinin
dnemli bir bdlumUnun Taliban denetimi altinda olmasi gidilen bdlgenin givenliginin
olmadigini géstermektedir. Geri dénenler, ekonomik ve siyasal sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar; pek cogu biraktiklari evlierine dénememekte Afganistan icinde yer
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degdistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum saglik ve egitim imkanlarindan
yararlanmalarina da engel olmaktadir. Geri dénenlerin dnemli bir b&lUmU daha
dnce Afganistan’t hic gérmemis, Pakistan'da dogmus ve bUyUmustir. Bazilari
yeni bir dil 6grenmek zorunda kalmiglardir. Yasanan gUvenlik sorunlari, Afganlarin,
Pakistan'daki terérin bas sorumlusu olarak nitelendiriimelerine neden olmustur.

Pakistan'daki Afgan moultecilerin Ulkelerine geri gonderilmesinin, Pakistan’in
sorunlarinin ¢6zUmMU anlamina gelip gelmedigi konusu tartigmalidir. Masum,
zavall,, yardima muhtag Afgan mdltecilerin Pakistanda tacize, k&t muameleye
ugramasi ile multecilerin terdér érgUtt militanlarina dénismeleri, multecilerin bu
Ulkedeki gelecegdi acisindan ikilem yaratmaktadir. Bu konuda temel mesele, Pakistan
devletinin gic¢stzIigUu ve kurumlarinin yozlasmasidir. Diger yandan, bugUn sikdyet
edilen, Pakistan devleti karsisinda faaliyet gdsteren ve devleti yikmaya ¢calisan
gruplarin daha énce Pakistan hukUmeti ve givenlik kuvvetlerince desteklendikleri
unutulmamalidir. Bugin gelinen surecte, Afganistan’in hdl& istikrarsiz bir Glke olmasi
nedeniyle geri ddnUslerin onurlu ve givenli olmadig ydninde elestiriler gelmektedir.
Bunun &nemli bir sonucu olarak geri dénuslerin durdurulmasi ise Pakistandaki
sorunlarin devam etmesine yol agacaktir. Pakistan'da yasanan ¢oklu sorun girdabiise
multecilerin geri génderiimesiyle cdzUme ulasacak biryapida degildir. Ulkede etnik,
dini ve mezhepsel gruplasmalar ve karsitliklar ¢dzime muhtactir. Ciddi bir govenlik
sorunu bulunmaktadir. Ulkede gic sahibi olan toprak agalarinin, mafyanin, givenlik
gUclerinin farkli cikarlari ve buna uygun olarak kendi ajandalari bulunmaktadir.
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