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YENi TURKIYE’NIN KALICI OLAGANUSTU
HAL REJIMI (YONETICi OZETi)

TUrkiye 31 Temmuz 2018 tarihinden itibaren ne zaman sonlandirilacagr belli
olmayan sivil sikiydnetim dénemine giris yapmustir. iki yil siren OHAL ile bitkisel
hayata giren Turk demokrasisinin 24 Haziran 2018 secimleri sonrasinda meclisten
gecirilen 31 Temmuz 2018 tarihli 7145 sayill kanunla tamamen fisi cekilmistir. Bu
kanun Turk demokrasisinin Cumhurbaskanligi HOkimet sistemi adiyla uygulamaya
gecen tek adam rejimiyle birlikte yasayamayacaginin bizzat htkimet tarafindan
itirafidir. Dolayisiyla 31 Temmuz 2018 Turk Demokrasisinin bitisinin miladidir.

Basta Erdogan olmak Uzere AKP’nin 6ngdrdigu Yeni Turkiye'yi “kalict olaganisti
hal rejimine” dénustiren 7145 sayili yasa anayasamiz ve evrensel insan haklari
hukuku ile uyusmazlik ve ¢atisma icindedir. Yasanin gerekgesinde yer alan terdr
orgutleriyle micadelede hukuk icinde kalma vaadi ile kanunun ilgili maddelerine
yer alan ifadeler ciddi geliskiler barindirmaktadir.

Sorun yasasinin ilkk maddesinde baslamaktadir. Terérle micadelede valiliklere
verilen takdir yetkisinin genisligi paralel gUvenlik otoritelerinin  olusmasina
neden olmaktadir. Bu duzenlemeyle il yonetimlerinin basi olan valilik kurumu
siyasilestirilmekte siyasi iktidarin uzantisi haline dénUstirdlmektedir.

Yasal dizenlemede tUm kamu kurum ve kuruluglar icin gecerli olan gUvenlik
tedbirlerinde TUrk Silahli Kuvvetleri icin ayri bir istisna getiriimek suretiyle ordu
mensuplarinin moral ve motivasyonu rencide edilmistir. Bununla da yetiniimemis
Terdrle MUcadele Kanununa eklenen bu dizenleme ile; Milli GUvenlik Kurulundan
herhangi bir yapl, 6rgut, olusumun faaliyetlerini degerlendirerek Devletin milli
guvenligine karsl faaliyet yUrUtUp yUrotmedigine karar vermesi talep edilmektedir.
Boylelikle MGK bagimsiz bir mahkemenin yerine konmaktadir. MGK’nin yapisinin
ideolojik hale bUriondigu bir ortamda hikimete muhalif bir kurumun terérist ilan
edilmeyecegdinin garantisi yoktur.

llgili yasada yer alan OHAL dénemlerinde uygulanan gézalti sirelerinin OHALIN
kalkmasina ragmen U¢ yil sireyle daha uygulamada olmasi, evrensel hukuk
standartlariyla bagdasmadigi gibi acikga muhalefete ve sivil topluma gbézdagi
vermeyi amaglamaktadir.
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Yasada terdr iliskisini anlatan “iltisak” genis ve esnek yorumlanmakta hUkUmet
muhalif olarak goérdigU butin kesimleri rahatlikla terdr ve terdr &rgUtleriyle
iliskilendirebilmektedir. “iltisak”in kapsama alanina FETOyU bUyUtip besleyen, Turk
Silahli Kuvvetlerinin ve devletin kilit noktalarini ele gecirmesine olanak saglayan
AKP'nin girmemesi Turk hukuk ve demokrasi tarihinde utang vesikasi olarak yerini
alacaktir. Dolayisiyla “Yeni Turkiye'nin Kalici OlaganUstU Hal Rejimi baslikli rapor
OHAL sUrekli hale getiren, demokrasi ve hukuku ortadan kaldiran Glkemizin birlik
ve bUtinligune kalici hasarlar verme potansiyeli tasiyan 7145 sayili kanunun
yorumunu Turk kamuoyu ile paylasmayr amaglamaktadir.
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GIRIS

Turkiye 24 Haziran 2018 se¢imleri sonrasinda cumhurbaskanhdr htkUmet sistemini
ilan ederken 31 Temmuz tarihli 7145 sayil kanunla bu sistemin nasil strdUrilecedinin
cercevesini belirlemis oldu. Cumhurbaskanhidr hikimet sistemi varligini siyasal
demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olan basta siyasal partiler olmak Uzere
her tUirden muhalefeti baski altina alarak sirdirmeyi hedeflemektedir. Bu karar
sanildigr Uzere 31 Temmuz 2018'de degil 15 Temmuz 2016'dan sonra verilmistir.

15 Temmuz 2016 FETO Darbe girisiminden 31 Temmuz 2018 tarihli 30415 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun HOkmUnde Kararnamelerde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yorUrlige girdigi tarihe kadar gegen sitre
bir butindUr. Kurgulanmisg, planlanmig bir zaman dilimidir. Hedeflenen rejim
degisikligidir. Bu zaman diliminin  sonunda hedeflenen rejim  degdisikliginin
olaganUstU sartlarda devam edecedi artik hUkUmet temsilcilerinin de malumudur.
Erdogan’in 15 Temmmuz darbe girisiminin verimli ortaminda uygulamaya koydugu
Cumhurbaskanhigi Hokimet sisteminin nam-1 diger Yeni TUrkiye rejimin artik
otoriter bir ydnetimle devam edecedi kesinlesmistir.

18 Temmuz 2018 saat 00,00°'da olagantsty halin kalktigi, olaganUstU haller disinda
uzatiimayacagd bilgisi kamuoyuyla paylasildi. Ancak OHALIN hikimete sagladig
nimetlerin devamini garanti altina alacak OHALi daha da agdirlastiracak bir
dizenleme 11 Temmuzda Adnan Oktara dizenlenen operasyonun golgesi
altinda kalacak bir sekilde, muhalefetin ve kamuoyunun gindemden uzaklasmasi
saglanarak 25.07.2018 tarihinde parlamentoda kabul edildi. Erdogan’in 24 Haziran
segimleri dncesinde secgim sonrasi OHALIN uzatiimayacadi vaadi seklen yerine
getirilirken, ekonominin glven endeksini disiren OHALINn uzatimayacagdi bilgisi
kUresel ve yerel piyasalara iletilerek given saglanmaya ¢alisiimigtir.

Cumhurbaskanligi HOkimet sisteminin ilk yasal dizenlemesi olan 7145 sayili kanun
6zU itibariyla parlamenter muhalefet basta olmak Uzere her tirden muhalefeti
terdrterdrist paranteziigine alarak kriminalize etmeyi hedeflemektedir. Bu calisma,
7145 sayil kanunun &ncesi siyasi gelismeleri ve kanundan hikimetin beklentisini
analiz etmeyi amacglamaktadir.
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Yeni Rejimin Guvenlik Konsepti 7145 sayil Bazi
Kanun ve Kanun HikmuUnde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un Arka Plani

Erdogan cumhurbaskanlidlr hUkimet sisteminde Turk devletini nasil ybnetecedinin
uygulamasini OHAL ile gdsterdi. OHAL aslinda Erdogan’in 6ngdrdigu “Yeni Turkiye”
nin bir projeksiyonudur. 7145 sayill kanun, bircok bakimdan 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi 21 Temmuz'da yorUrlge konulan ve Uger aylik aralarla 21 ay devam eden
OHAL Kararnamelerinin devamidir. Erdogan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi OHAL
kararnamelerini yOrirlikteki anayasanin 120.maddesine dayandiriyordu. ilgili maddeye
godre; “Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle olaganistt hal ilani: Anayasa ile kurulan hir demokrasi dizenini veya
temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar sebebiyle kamu dizeninin ciddi
sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli GUvenlik Kurulunun da goérisonU aldiktan sonra yurdun bir veya birden
fazla bdlgesinde veya bUtininde, suresi alti ayl gecmemek Uzere olaganistU hal ilan
edebilir” OHAL karari alindiktan sonra géruslerini acgiklayan Erdogan sdyle diyordu:
“BugUn &dnce MGK'yitopladik ardindan Bakanlar Kurulu toplantisini gerceklestirdik. MGK
sonrasinda Ulkemizde Anayasamiz uyarinca OHAL ilan edilmesini hUkUmete tavsiye
etme karar aldik. Tirkiye'de 3 ay sUreyle OHAL ilan edilmesi karari alindi. Olaganisti
hal ilaninin amaci Ulkemizde demokrasiye, hukuk devletine, vatandaslarimizin hak ve
bzgUrlUklerine ydnelik bu tehdidi ortadan kaldirmak icin gereken adimlari en etkin ve
hizli sekilde atabilmektir. Darbe girisimi kimlerin hukuk devletinin yaninda oldugunu
kimlerin darbecilerin yaninda oldugunu gésterdi”

Erdoganin OHALiIn amaci olarak takdim ettigi demokrasiye hukuk devletine,
vatandaslarin hakve 6zgurliklerine ydneliktehdidiortadan kaldirmavaadiuygulamada
bizzat AKP’nin demokrasiye, hukuk devletine ve vatandaslarin hak ve &zgUrlUklerine
tehdidine donUstU.

Once Anayasa’nin 120. Maddesinde yer alan OHALIn 6 ayla sinirlandinimasi kuralina
uyulmadi. Bizzat hUkUmet yetkilileri darbe sonrasinda istenen hedeflere ulasmakicin 45
guUnlUk sure yeterli gorurken, Turkiye 21 ay OHAL altinda yasadi.

Bu surecte az sayidaki KHK, Bakanlar Kurulu'nun onayinin ardindan kisa bir sure igcinde
Meclise gdnderildi. 31 KHK, komisyon sUreci isletiimeden dogrudan genel kurula
indirildi. Cikarilan 32. OHAL KHK'si henUz TBMM Genel Kurulu'na sunulmadi. KHK’lerin
oylamalarina vekillerin yaklasik yizde 50°si katildi. KHK ler Gzerine kurulu OHAL rejiminde,
temel yasama kurallari isletiimedi.

Meclisten cikan ilk dort KHK, ana muhalefet partisi tarafindan, iptal talebiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne tasindi. Ancak Anayasa Mahkemesi, kendi varlik sebebi olan anayasanin
kendisini gerekce gdstererek yetkisizlik karar aldi. Adim adim, madde madde kurulan
yeni rejimi gérmezden geldi. Anayasa Mahkemesi'nin kendisi de KHK’lerden nasibini
aldi. 2 Uyesi, bir raportdr, 36 idari personeli Kanun HikmUnde Kararname (KHK) ile
ihrag edildi. ihraclarla ilgili yapilan bireysel bagvurular karsisinda ise “i¢ hukuk yollarinin
tUketilmedigi” gerekcesine sigindi.
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OHAL KHK’lerinin idari denetimini yapmasi gereken Idare mahkemeleri, Anayasa
mahkemesi, Danistay topu birbirine atti gereken idari denetimi yapmadilar OHAL
ilan edilmeden 6nce, Mayis 2016'da Turkiye'de kamu sektérinde 3 milyon 390 bin 738
memur yer aliyordu. 32 KHK ile kamu sektdrinin yUzde 3.94°0 inrag edildi. BUrokraside
bUyUk bir delik acildi. Askeri hdkimler hari¢ yargr sinifinin yizde 27°si, mUlkiyenin yUzde
20’si, Emniyet’in yUzde 12’si, TSK'nin yUzde 7’si, belediyelerin yUzde 4’0 ihrag¢ edildi. Tom
kamuda goéreve iade edilenlerin ihrag edilenlere orani yizde 2.83 oldu. Yani devlet,
kendisinin yUzde 2’lik bir hata yaptigini kabul etti ve telafi etti. Sadece memurluklarina
devam edenlerle ilgili degil, emekli olanlarla ilgili de tedbir kararlari alindi. Emniyet
ve askeriyeden emekli personelin rutbeleri sékoldU. Bunlarin &zel glvenlik sektéronde
caligmalart engellendi.

2 yillik OHAL surecinde 19 sendika ve konfederasyon kapatildi, 154 bin 767 isciyi kapsayan
7 grev yasaklandi.

Bu gUn itibaryla ¢ok elestirilen 12 Eyldl 1980 ddneminde yasanan ihraglarin 5000
oldugu diUsinildogunde; iki yilik OHAL déneminde gerceklestirilen 135 bin kisilik inrag
12 EylGI'On ddnemin 27 kati kadardir.

Torkiye'nin 21 ayda yasadigr OHAL deneyimi, hikimetin OHAL toplumu ve siyaseti
yeniden dizaynetmekicin kullandigini gésterdi. OHAL karar ve uygulamalarinin butino
icinde, darbe tesebbiUsinde bulunanlarve olasi destekgileriyleilgilitasarruflar cok kigUk
bir parca olusturdu. BUtUnUn bUyUk ve esas kismi, Agustos 2014’ten itibaren tedricen
yUr0rloge giren fiili baskanlk yénetimi ile darbe 10tfunu degerlendirerek getirilmek
istenen “cumhurbagkanligi rejimi” arasinda gegisi dizenledi. OHAL bahane edilip
Baskanlik rejimi dncesinde temizlik harekati yapildi. OHAL bircok bakimdan OlaganUsti
halle dogrudan ilgili olmayan konularinda KHK kapsami icinde yer almasi nedeniyle
yasamanin yerini aldi. Ornedin; terdér ve darbeyle ilgisi olmadigdi halde kis lastikleri,
Universitede rektor secimleri, sehircilik, Yargitay, Danistay, H&kim ve Savcilar Kanunu,
Milli Piyango, Ihale Kanunu, Varlik Fonu, Seker Kurumu “Maarif Vakfrnin Mitevelli Heyet
Uyelerine 6denecek huzur hakki” ve benzeri konular hakkinda OHAL kararnameleri
cikarildil Adli Tip, Bankacilik Kanunu, Ogrenci Etit Merkezleri, Bélge Mahkemeleri, Rektdr
Secimleri, Varlik Fonu kanunlarinda OHAL kararnamesiyle degisiklik yapildi. issizlik
sigortasi, prim ddemeleri, TV lisanslari... Bu konularin terdérle ilgisi olmadidi halde KHK ile
dizenlenmesi, hUkUmetin parlamentoyu bay-pass etmesi anlamina geliyordu. Turkiye,
iki yila yakin OHAL dénemini defacto baskanlik sistemi olarak yasadi. Anayasanin,
Anayasa mahkemesi basta olmak Uzere bitin denetleyici kurumlarin, parlamentonun
islevsizlestirildigi bu dénemde, secilmis otoriter rejimin nami diger Cumhurbaskanlig
Yénetim Sisteminin temeli atild.
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7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun HUkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Getirilmek Istenen Dizen

7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Erdogan’in Cumhurbasgkanhdi Hikimet sistemini koruma ve kollama
kanunudur. Getirmek istedigi dizen Demokrasi, temel hak ve hirriyetler dnceligi
olmayan; devleti topluma karsli/ragmen koruyan givenlik devleti duzenidir.

OHAL Doéneminde olusturulan KHK'lar ile bu Ulkeye getiriimek istenen rejimin
temelleri atiimig oldu. Cumhurbagkanligi HOkimet Sistemi denen siyaset teorisinde
karsiidiolmayan bu rejim 7145 sayil kanunla koruma altina alinmig oldu. Bu kanunun
6ncesinde 7 Temmuz'da yayinlanan 700 sayill KHK ile Resmi Gazete'nin “mukerrer
sayisinda (ikinci baski)” yayimlanan 700 sayili “Kanun HOkmUndeki Kararname
(KHK)”ile TBMM'ninyasamayetkileriasilarak bir128 maddelikbirdedisiklikle yiritme
guglendirildi. Boylelikle Cumhurbagkanhidl hUkimet sistemine gecilmis oldu.
Artik OHAL déneminde her alani dUzenleyen KHK'lar yerine, Cumhurbaskaninin
direktifleri yeterli olacaktir. Alinacak “Kararlarin™ anayasaya aykirligr durumunda
Anayasa Mahkemesi'nde, ancak TBMM'de en fazla sandalyeye sahip iki siyasi parti
grubunun beste birinin (120) imzasi ile dava acilabilecek.

Aslinda 701 nolu KHK ile olusturulan yeni dUzenin Uzerine yerlesecedi gUvenlik
konsepti, OHAL sonrasini dizenleyen 7145 sayili yasa ile olusturuldu.

Erdogan’in 24 Haziran sonrasinda Cumhurbaskanligr hikimet sistemi 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda adim adim inga edildi. Bu sUrecin miladi Erdogan’in
“Bu harekdat Allah’in bize bUyUk bir IGtfudur” dedigi 15 Temmmuz 2016 tarihli darbe
bUyUk cogunluguna heyecan vermedidi, hatta itici geldigi tek adam rejimine
karsi toplumun tepkilerinin tavan yaptigi bir ortamda darbenin gerceklesmesi
yeni bir firsat alani yaratti. Erdogan’in ifadesiyle paralel yapinin tesvik ettigi bir
harekdt yeni bir zemin olusturdu. Darbe girisimi sonrasinda bu tir girisimlerin
dnUne gecilmesi icin Baskanlik sistemine gecilmesi gerektigi sik sik vurgulanmaya
baslandi. Anlasiimaz bir sekilde parlamenter sistem ile darbe girisimleri arasinda
dogrudan bag kurulmaya ¢alisildi.  Aslinda hedef belliydi; Turk tipi baskanlik
sistemine karsi olanlar darbe sonrasi elverigli kosullarda sindirilecek ve bizzat
yeni yonetim seklinin tartisiimasi engellenerek toplum oldubittiyle olanlari kabul
edecekti. Toplumu sindirmek icin OHAL kullanilish bir enstriman olarak kullanildi.
Cumhurbasgkanh@i htkimet sistemi, diger adiyla Turk Tipi Baskanlik sistemine gegis
icin uygun ortam darbe sonrasinda saglanmis oldu. Yeni dénem algi yonetimi
taktikleriyle insa edildi.
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7145 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun’un Hukuk Teknigi Bakimindan
Degerlendirilmesi

25 Temmuz 2018 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 03/08/2018 tarihinde
30498 sayill Resmi gazetede yayinlanarak yorirlige giren 7145 Sayil “Bazi Kanun
ve Kanun HUkmiOnde Kararnamelerde Degdisiklik Yapilmasina Dair” Kanun ile
toplam 15 Kanun ve bir Kanun HOkmUnde Kararnamenin bir veya birden fazla
maddesinde degdisiklik yapilmistir. Kanunun genel gerekcesine bakildiginda; iki
yil devam eden olagantstU hal son buldugundan, olagan dénemde de “hukuk
devleti” ilkesi cercevesinde terdr drgutlerine mudahale edilebilmesi, son darbe
tesebbUsUne benzer bir mUdahalenin tekrar yasanmamasi icin Anayasanin
gUvencesi altinda bulunan temel hak ve 6zgUrlUkleri koruyarak, sorusturmalar ve
kovusturmalar ile disiplin sorusturmalarn bakimindan gerekli hOkUmleri ve ihtiyac
duyulan idari tedbirleri duzenlemek amaciyla hazirlandigr anlasiimaktadir. Ancak
dizenlenen kanun maddeleri incelendiginde bircok maddesinin; basta Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 2’inci maddesinde dUzenlenen “..adil dUzen anlayisina’,
5’inci maddesinde duzenlenen “.kisinin temel hak ve &zgurlUkleri.” ile 13'0ncU
maddesinde yeralan “.. kisinin temel hak ve hurriyetlerinin, sosyal hukuk devleti
ilkeleriyle sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya..” ve 19’'uncu
maddesinde belirtilen “.. kisi hUrriyeti ve givenligi” ilkeleri ve TUrk Silahl Kuvvetlerini
toplum nezdinde kUcUk dusirerek, potansiyel suclu gdstererek TSK ic Hizmet
Kanunu 35’inci maddesinde belirtilen “ Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan
gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Turk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak
sekilde askeri gucin muhafazasini ve giclendiriimesini saglamak..” hususu ile
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine aykirl dizenlemeler icerdidi gérilmektedir.

'5442 Sayili il idaresi Kanunu

211 Sayil Turk Silahll Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu

1402 Sayil Sikiydnetim Kanunu

2571 Sayil Idari Yargilama Usul Kanunu

2962 Sayili Sahil Guvenlik Komutanhigi Kanunu

2803 Sayil Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu

2911 Sayil Toplanti ve Gésteri YUriyUgleri Kanunu

2937 Sayil Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat Kanunu

2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

3713 Sayil Terérle MUcadele Kanunu

5271 Sayill Ceza Muhakemesi Kanunu

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

6384 Sayill AIHM’ne Yapilmig Bazi Basvurular Tazminat Odemek Suretiyle Cézimine Dair K.
6749 Sayill Olagdanisty Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin KHK'nin Degistirilerek Kabuly K.
7075 Sayil OHAL Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda KHK Kabul Edilmesi K.

375 Sayill KHK

*Prof Dr. Ersan Sen, http:/www.hukukihaber.net/ohal-sonrasi-cikarilan-kanunun-bazi-maddeleri-makale,6002.html
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Kanun Maddelerinin Incelenmesi

7145 Sayil “Bazi Kanun ve Kanun HOkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair” Kanun, kamuoyunda “torba yasa” olarak tabir edilen yasalardan oldugu icin
farkli konularda ve birden fazla kanun maddesinde degisiklik yapmistir. YOrorlige
konan yasanin sakincali hUkUmleri iceren veya diger yasalara aykirt dizenlemeler
iceren maddeleri incelendiginde;

Madde-1: 544 Sayili il idaresi Kanunun 11/C fikrasina ilave “Vali, kamu dizeni
veya gUvenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on bes
gunU gecmemek Uzere ildeki belirli yerlere girisi ve c¢ikisi kamu dUzeni ya da kamu
guvenligini bozabilecegdi suphesi bulunan kisilericin sinirlayabilir; belli yerlerde veya
saatlerde kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini dUzenleyebilir
veya kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmasi ve naklini
yasaklayabilir” dizenlemesi getiriimistir. Yapilan bu dUzenlemenin;

a. Ayni kanunun 3'0ncU maddesinde yUrurlikten kaldirilan 1402 Sayili
Sikiydnetim Kanununun bazi maddelerinin kalici hale getiriimeye calisildigy,

b. Valilere Anayasanin (Anayasanin; 2, 13, 23 ve 34'ncU maddeleri)
Uzerinde yetki verildigi, acikca Anayasa maddelerini ihlal ettidi,

c. Halen yUrirlUkte olan 5442 sayili kanunun 11/A, B ve C fikralarinin
Valilere, I sinirlari icinde huzur ve givenligin, kisi dokunulmaziiginin, tasarrufa
mUteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi icin zaten yeterli yetki ve imkan
sagladigi, ilave dizenlemeye gerek olmadigd,

d. llave dizenleme ile Valilerin keyfi takdirlerini genislettigi ve bu
hususun &zellikle siyasallasmis Valilerce kdtUye kullanilabilecedi, nitekim gerek
16 Nisan Anayasa referandum sUrecinde gerekse 24 Haziran Cumhurbagkanlig
seciminde baz Valilerin yetki ve gorevlerini kdtUye kullanarak iktidar partisinin
lehine calistiklarinin drnekleriyle goéruldugu,

e. DiUzenlenen kanun maddesi ile kisisel hak ve 6zgUrlUk
magduriyetlerin artabilecedi ve bu durumunda idari ve yUksek yarginin yokini
arttirabilecedi, ninayetinde de Ulkemiz aleyhine AIHM'de sikayetlerin artabilecedi
degerlendiriimektedir.

Madde-2: 211 sayili Turk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanununa 56'nci
maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki 56/A ve 56/B maddeleri eklenmistir.
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“Onleme aramasi

MADDE 56/A: Tehlikenin veya sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla usuline
gdre verilmis sulh ceza h&kimi karari veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde askeri birlik komutaninin veya askeri kurum amirinin ya da
hukuk hizmetleri bagskani veya birim amirinin yazili emri Gzerine, askeri mahallerde
Ozel kanun hikUmleri sakli kalmak kaydiyla kisilerin Ustd, araglari, 6zel kagitlar ve
esyasi aranir, gerekli tedbirler alinir, su¢ delilleri koruma altina alinarak 4,/12/2004
tarinli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hukUmlerine gdre gereKli islemler

yapilir.

Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle
birlikte gd&sterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin sebebi,
konusu ve kapsami ile yapilacagi yer, zaman ve gecerli olacagi sure belirtilir.
Aramanin sonucu, arama karariveya emriveren merciya da makama birtutanakla
bildirilir.

Askeri mahallerde kontrol

MADDE 56/B: Ozel kanun hiokomleri sakl kalmak kaydiyla, asker kisiler
dahil askeri mahallere girmek veya ¢ikmak isteyenler duyarli kapidan ge¢gmek
zorundadir. Bu Kigilerin Ustleri, duyarli kapinin ikaz vermesi hdlinde, metal detektdrle
kontrol edilir; egyalari teknik cihazlardan ve guvenlik sistemlerinden gecirilir; araci,
teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol edilir. SUphe halinde veya bu cihazlarin
bulunmadigi yerlerde, herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin,
kontrol elle yapilabilir. Teknik cihazlarin ikazinin sGrmesi hdlinde, bu kisiler ancak
elle kontrolU kabul ettikleri takdirde askeri mahallere girebilirler” dizenlemesi
getirilmigtir. Yapilan bu dizenlemenin;

a. Yapillan diuzenlemede “Tehlikenin veya suc islenmesinin dnlenmesi..”
tanimlamasinin gok muglak oldugu, bu tanimdan herhangi bir sahsin kisla veya
askeri mahallerde sabotaj veya saldiri eylemini yapabilecegdi seklinde yorumlansa
da kamuoyunda ddénemin Basbakan Yardimcisi BOlent Aring’a Suikast davasi
olarak da bilinen davada oldudu gibi art niyetli veya herhangi bir cemaat/érgit/
tarikat... vs. fikirleri dogrultusunda hareket eden yargi mensubunun karariyla
Tork Silahli Kuvvetlerdeki generaller, subaylar, astsubaylar, sivil uzman/memurlar
tutuklanabilir, harp planlarinin veya gizli belgelerin saklandigi kripto odalar,
hareket merkezleri, arsiv odasi, kozmik oda... vb. gibi yerlerde arama yapilabilir ve
bu gibi yerlerde muhafaza edilen gizli planlar disariya sizdinlabilir,

b. “Onleme aramasi” genel uygulama olup aslinda toplumun tim konut ve
eklentilerinde de uygulanabilir. Oysa ki dUzenlenen yasayla askeri mahal icinde
bulunan konutlarigin istisnai bir durum yaratiimistir. Bu dizenlemenin Anayasanin
17, 20 ve 2T'inci maddelerine aykiri bir dizenleme oldugu,
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c.Tum kamu kurumve kuruluglarinda muolkiamirler, sorumlu olduklarialanlarda
yUrUrlUkteki mevzuata uygun gerekli emniyet tedbirlerini almakla mUkelleftirler. Bu
alan bir askeri kurum veya kurulus olabilecedi gibi Emniyet Genel Mudurligine
bagl bir karakol, idari bina veya Makina Kimya EndUstrisi Kurumuna ait bir fabrika
da olabilir. Kanuni dizenlemenin yalnizca i¢ Hizmet Kanununa yénelik ve askeri
alanlaricin yapiimasi; TSK'nin potansiyel suclu ilan edilmesine, personelinin toplum
nezdinde kUgUk dUsurilmesine, moral ve motivasyonunun bozulmasina neden
olacagini,

d. Madde 56/B ile getirilen uygulamanin da yalnizca TSK icin degdil tim kamu
kurum ve kuruluslari icin gegerli olan bir husus oldugunu, dolayisiyla bagimsiz bir
madde olarak dizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Madde -5, 6: Kanuni dizenlemede Sahil GUvenlik Komutanlgi ve Jandarma
Genel Komutanliklarinda “Erbas ve Erlerin Ust ve esya aramalari” dizenlenmistir.
Kanun maddesinin getirdigi benzer uygulamalar yatili devlet okullarinda, askeri
okullarda, polis akademilerinde de yapiimaktadir. Hatta devlet ve 6zel 6grenci
yurtlarindaiceriye yasakmalzeme sokulmasiniengellemekicin de uygulanmaktadir.
Dolayisiyla kanuni dizenlemenin yalnizca erbas ve erlere yonelik degil daha genel
ve tUm kurumlarini kapsayacak sekilde yapiimasinin daha dogru olacaktir.

Madde-7: 2803 sayil Kanunun ek 8inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal tesisler, &zel, yerel ve kig egditim
merkezlerinin sermayeleri, bu tesislerin gelirleri ile Uye aidatlarina ilave olarak
Jandarma Genel Komutanligr bUtgesine konulacak 6denekten olusur. Vardiya
yatakhaneleri, gazinolar, sosyaltesisler, &zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin merkezi
ybnetim bitce kanunu ile belirlenen giderleri genel bUtgeden karsilanabilir”

Maliye Bakanhiginca 21 Ocak 2017 tarih ve 29950 sayili Resmi gazetede
yayimlanan genelgesinde (2017/3 nolu genelge); kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzerisosyaltesislerinisletme giderleriiginilgili kurum ve kuruluslarin bitgelerinden
herhangi bir katkida bulunulmamasi esasi getirilmigstir.

Madde-12: 3713 sayili Terérle MiUcadele Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE-4:.. 3713 sayili Terérle MUcadele Kanunu kapsamina giren
suglardan mahkOmdm olanlar ile Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli
givenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu
gdrevinden ¢ikarilanlarin silah ruhsatlarriptal edilir, bu silahlarin mdlkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar
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ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek 8 inci maddesine gdre ilgili idarelerce islem
tesis edilir. MUsadere hUkUmleri saklidir”

Terdrle MUcadele Kanununa eklenen bu dizenleme ile; Milli GUvenlik
Kurulunun herhangi bir yapi, &érgit, olusumun faaliyetlerini degerlendirerek
Devletin milli glvenligine karsi faaliyet yorUtUp yiritmedigine karar verebilecedi
ifade edilmektedir. Oysaki herhangi bir olusum veya kisinin eylemlerinin gerek
devlete karsl gerekse sahislara karsl sug teskil edip etmedigine ancak bagimsiz
yargi organlar karar verebilin. Mahkeme karari olmadan kisi veya gruplarin
eylem veya fiillerinin su¢ teskil ettigine hi¢ kimse veya devletin bir organi karar
veremez. Yapilan bu dizenleme ile Milli GUvenlik Kurulu kendisini adeta bagimsiz
mahkemelerin yerine koymustur. Bu dUzenleme ile Milli GUvenlik Kurulu (bugUnkd
siyasi ortamda devlet organlarinin ne kadar siyasi parti liderlerinin tesiri altinda
oldugu acgik¢a ortada iken) herhangi bir siyasi partinin, dernegin, vakfin rahatlikla
devletin milli glvenligine karsi zararl faaliyette bulunduguna karar verebilir. Hatta
terdr 6rguty bile ilan edebilir.

Milli GUvenlik Kurulunun kurulus, gorev, calisma esas ve usulleri ile kararlart
nasil alacadi 9/11/1983 tarihinde kabul edilen 2945 Sayili “MiLLI GUVENLIK KURULU
VE MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI KANUNU” ile belirlenmis olup,
kanun maddeleri arasinda bdyle bir gbérev bulunmamaktadir. Bu dizenleme
Anayasanin 9'uncu maddesinde belirtilen “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina badimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” maddesine agik¢ga aykirilik icermektedir.

Ayni sekilde “iltisaki” dUzenleme idareye cok genis yorum hakki tanimaktadir.
Ornegin bugin bagimsizyargitarafindanilan edilen Fetullahci Terér Orgutt (FETO)
mensubu biriyle herhangi bir sahsin; égrencilik yillarinda ayni okulda okumasi veya
gorev geregi ayni ortamlarda bulunmasi hatta herhangi bir ticari alig-veriste
bulunmasi veya 6zel muayenehanesinde muayene olmasi bu dizenleme ile
rahatlikla terdr 6rgUtiyle iliskilendirilebilir, bu sahis kamuda ¢calisiyor ise gérevinden
cikartilabilir, ttm mal varliklarina el konulabilir. Yargilama yapilimadan, kisinin
savunmasi alinmadan bu kadar genis takdir ve hUkUm verme yetkisinin bir kuruma
taninmasi, Anayasanin; 2, 9, 13, 17 ve 19'uncu maddelerine agik¢a aykirilik tegkil
etmektedir.

Madde-13: 3713 sayill Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 19: Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren g yil
sureyle; 5237 sayil Turk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdinct Kisim Dérdincd,
Besinci, Altinci ve Yedinci BolUmUnde tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle
MUcadele Kanunu kapsamina giren suclar veya 6rgit faaliyeti ¢ercevesinde
islenen sucglar bakimindan:

3 http:/ mevzuat.basbakanlik. gov.tr/Metin1. Aspx?MevzuatKod=15.2945&Mevzuatlliski= 0&sourceX miSearch=
&Tur=1&Tertip=5&N0=2945

21. YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Stratejik Analiz Raporu - Kasim 2018




16

a) Gozaltr siresi, yakalama yerine en yakin hé&kim veya mahkemeye
gdnderilmesi icin zorunlu sdre harig, yakalama anindan itibaren kirk sekiz saati,
toplu olarak islenen suclarda dért ginU gegemez. Delillerin toplanmasindaki
gu¢luk veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gdzalti suresi, birinci cOmlede
belirtilen surelerle bagl kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir. Gozalt
sUresinin uzatilmasina iliskin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine yakalanan
kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan verilir. Yakalama emri Uzerine yakalanan
kisi hakkinda da bu bent hUkUmleri uygulanir”

Kanun maddesi ile OHAL ddnemlerinde uygulanan gdzalti surelerinin
OHALin kalkmasina ragmen U¢ yil sireyle daha vuygulamada olacagini net olarak
ifade etmektedir. DUzenlemede bireysel suglarda 4 gun, toplu suglarda 8 gin
ilave uzatma yapilabilmesi, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6'nci maddesine
aykir olarak degerlendirilebilir. Nitekim gecgmiste Ulkemiz uzun tutukluluk sireleri
nedeniyle sUrekli elestiriimis ve ¢esitli yaptinmlar uygulanmistir. Basta Avrupa
Birligi olmak Uzere dinyanin birgcok devletlerince bu konu siyasi malzeme yapilarak
gecmisteki elestirive uygulamalarina benzeryeniyaptirimlarini tekrardan faaliyete
gecirebileceklerdir.

Madde-21: 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayill Olaganisty Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere lliskin Kanun HUOkmUnde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 4 UncU maddesinin ikinci fikrasina asagidaki cimle
eklenmistir.

“Birinci fikra uyarinca kamu goérevinden cikarilan asker kisilerin askeri
rUtbeleri, mahkeme karar aranmaksizin karar tarininden gecgerli olmak Uzere geri
alinir” dizenlemesi eklenmistir.

Burada asil sorun 6749 Sayili Kanundur . Kanunun amacina bakildiginda; 15
Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan Milli givenlige tehdit olusturdugu tespit
edilen Fethullahct Terér Orgutine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan
yapl, olusum veya gruplarla etkili ve sUratli mUcadele etmek icin dizenlendigi
gorulmektedir. Ancak kanunun 3’'Unci maddesinde kisilerin terdr &rgutleriyle
baglantilarinin  tespitine ve bu tespitle meslekten cikariimalarina devlet
kurumlarinda olusturulmus cesitli komisyonlar karar vermektedir. Bu uygulamanin
baslamasiyla yalan ve yanlis ihbarlarla on binlerce vatandas kamudaki veya
cesitli meslek kuruluslarinda ki (TBB, TMMOB..vs) mesleklerinden ihrag edilmislerdir.
Burada asil hukuksuzluk kamu gérevinden cikarilan asker kisilerin rUtbelerinin,
mahkeme karari aranmaksizin komisyon karar tarininden itibaren gecerli olmasi
degdil, asil mesele bu kisilerin meslekten ¢ikarilmasina karar verme usul ve esasidlr.
6749 Sayili Kanun uygulamaya baslamasiyla yasanan magduriyetleri gidermek
icin 01/02/2018 tarihinde 7075 sayili OHAL islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Kanunu ¢ikartildi. Terdér érgUtt Uyelerinin yargilanmalari uzun surebilir.

46749 Sayili Kanun, http: /www.resmigazete gov.tr/eskiler/2016,/10/20161029-1.htm
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Bu yargilamalar sirasinda terdr 6rgutt elemant bir askerin, mahkemede “general,
albay, bascavus..vb” ritbesiyle kendini tanitmasi TSK Uniformasina, ritbesine
veya makamina hakaret olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla terdr &rgUtt Uyelidi
adli mercilerce somut olarak tespit edilenler igin bu uygulamanin dogru olacagi
disUnUlebilir. Ancak meslekten ¢cikarmalarin komisyonlarca dedil, yargi kararlariyla
yapiimasi hukuki acidan daha dogru olacaktir.

Madde-22:1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganistd Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin Degdistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina;

“..YUksekégretim kurumlarinda kamu gdrevinden ¢ikarilan  &gretim
elemanlarinailiskinkamu gérevineiade kararialinmasihalinde karar, Yiksekégretim
Kurulu Baskanligina bildirilir. Bunlarin atama teklifleri; Ankara, istanbul, izmir illeri
disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yUksekégretim kurumlarina éncelik verilmek
kaydiyla, YUksekdgretim Kurulu Baskanligi tarafindan kamu gdérevinden ¢ikarildigi
yUksekégretim kurumu haricinde tespit edilecek yUksekégretim kurumlarindan
birine énceki kadro unvanlarina uygun olarak onbes gun icinde yapilir” seklinde

dizenleme getirilmistir.

Bu dUzenlemeile Ankara, istanbul veya izmirillerindeki herhangi Universitede
gdrevli magdur edilmis bir personelin kendi kurumundan ziyade bagka bir ile go¢
etmesini zorunlu kilacak bir atamanin yapilmasi, Anayasanin 2’nci maddesine
acikca aykirilik icermektedir.

Madde-23: 7075 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek Uzere;

“Turk Silahl Kuvvetleriile genel kolluk kuvvetleri personeli ve Disisleri Bakanligi
diplomatik kariyer memurlarina iliskin kararlarin uygulanmasi”

“Teror orgutlerine veya Milli GUvenlik Kurulunca Devietin milli givenligine
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyelidi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilmesi sebebiyle
kamu gérevinden, meslekten veya gérevden cikarilan ya da ilisigi kesilen subay,
astsubay, uzman jandarmalarile Emniyet Genel MUdUrliginde emniyet hizmetleri
sinifina tabi olanlar ve Disisleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarindan;
haklarinda mahkemeler tarafindan géreve iade mahiyetinde karar verilenler
ile Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu tarafindan bagvurunun
kabulU karari verilenlerden, eski kadro, ritbe veya unvanina atanmasi ilgili
bakan onayiile uygun gérilmeyenlerilgisine gére MilliSavunma Bakanligi, Digigleri
Bakanligi ve icisleri Bakanhigi binyelerinde kurulan arastirma merkezlerinde bu
madde esaslarina gére istihdam edilir” DUzenlemesi getirilmistir” Seklinde 10/A
maddesi eklenmistir.
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Bu madde ile herhangi bir iftira sonucu TSK'den ihra¢ edilen ancak sugsuz
oldugunu bagimsiz yargl karariyla kazanan ve hak ettigi makam ve Unvana
geri dénmeyi bekleyen biri icin ILGILI BAKANIN ONAYI sartinin getiriimesi son
derece hukuksuz ve yanlis bir uygulamadir. Ayrica ayni kanun maddesinin (4).
Fikrasinda: “Gorevinden c¢ikarilip ancak sugsuz oldugu ispatlanarak goérevine
iade edilenlerin yasadiklari bu magduriyetten dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamamalar da” hukuka aykirt bir dizenleme olarak goérilmelidir Bu
dizenlemeyle Anayasanin 2, 5 ve 13'0nct maddelerinin inlal edildigi gérilmektedir.

Madde-26: 375 sayilli Kanun HUkmUnde Kararnameye asagidaki gecici
madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE -35 C) Bu maddenin yurirlige girdigi tarinten itibaren ¢
yil sUreyle; terér 6rgUtlerine veya Milli GUvenlik Kurulunca Devletin milli gUvenligine
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle hakkinda inceleme ve
sorusturma yiritilen kigiler ile bunlarin es ve ¢ocuklarina iligkin olarak yetkili
kurul, komisyon ve diger mercilerce ihtiya¢ duyulan, 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayill Bankacilik Kanunu uyarinca mdsteri sirri kapsaminda kabul edilenler harig,
telekomdinikasyon yoluyla iletisimin tespiti de dahil olmak Uzere her turlu bilgi ve
belge, kamu ve &zel tUm kurum ve kuruluslarca vakit gecirilmeksizin verilir”

Bu kanuni dizenleme evrensel hukuk kurallarina gére sucun sahsiligi
maddesini ihlal edilerek zanlinin aile fertlerinin de yargilama yapilmadan, adeta
suclu ilan edilmesine imkan tanimaktadir. Bu madde basta Anayasa olmak Uzere
hukuka aykindir,
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7145 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un potansiyel sakincalari

Yeni bir kanun dUzenlemenin hangi intiyactan kaynaklandigi kanunun gerekce
bolimundeacikcaifadeedilmektedir. 7145 Sayill Kanunungerekgesinebakildiginda;
15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHALIn son bulmasi, olagan
doénemlerdeki “hukuk devleti” ilkesinin terdr érgutleriyle miUcadelede yetersiz
kaldigl, bu nedenle yUritmenin OHAL ddnemindeki yetkilerinin 0O¢ yil streyle
daha devam ettirilmesi-nin amacglandigi acikca anlasiimaktadir. Bu amacin
gerceklesmesiicin genel olarak;

a. Terdrle MUcadele Kanununa ilave edilen EK MADDE-4 ile Millii
GuUvenlik Kuruluna, kendi kanununda olmayan ve Anayasanin da UstUnde
olaganusti yetki verildidi,

b. Il Idaresi Kanununa ilave edilen dizenlemeyle Valilere, 1402 sayil
Sikiydnetim Kanundaki yetkilere esdeder ve basta Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesinin hUkUmlerine aykirt cok genis yetki verildidi,

c.TSKicHizmetKanunuileJandarmaveSahilGivenlikkomutanliklarinin
Kanunlarinda dedisiklik yapilarak Askeri Yargi sisteminin kaldiriimasiyla meydana
gelen boslugun giderilmeye calisildiglr géritisu verilmeye calisildigl ancak
dizenleme ile TSK’nin adeta potansiyel suclu ilan edildidi,

d. OHAL ddneminde elde edilen kazanimlarin devam ettirilmesi,
TUrkiye'nin dénustirdlmesi ve yonetim anlayisinin degistirilmesi icin OHAL ilanina
gerek duyulmadan kendilerine engel olabilecek kisileri kolayca etkisiz hale
getirmek icin ihtiyac duyulan dizenlemenin kanun maddesi haline getirildidi,

e. Terdr érgutleri bahane edilerek tim kamu kurum ve kuruluslarinda
sube mUdirU (TSK.de Tb KIigi/Sube Md.10§0 kadrosu) ve daha Ust kadrolara, Yiksek
Ogretim Kurulu kadrolarina istenilen kisilerin getirimesi icin yasal dizenleme
yapildigi gérilimektedir.

Milli GOvenlik Kurulu Uyeleri; Cumhurbaskani, Cumhurbagskani Yardimeilari,
Adalet, Milli Savunma, Iicisleri, Disisleri Bakanlari ile Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlarindan olusmaktadir. 2945 sayili kanunun 4’0ncd maddesinde
kurulun gérevleri “milli govenlik ve Devletin milll gUvenlik siyasetine iliskin tanimlar
cercevesinde Devletin milli gUvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasiile ilgili
konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin gorUs
tespit eder..” seklinde dizenlenmistir. Oysaki 7145 sayili kanun ile “... Milli Givenlik
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Kurulunca Devletin milli gUvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapl, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati
nedeniyle kamu goérevinden cikarilanlari..” dizenlemesi getirilerek hUkUmete
tavsiye bildiriminden ziyade dogrudan karar verme gdrevi getirilmistir. Bu da
kurula olagan Usti gérev ve yetki saglamistir. Uyelerinin tamamina yakininin siyasi
parti Uyelerinin olusturdugu bu kurulun, hicbir yargl karari olmaksizin kimlerin veya
hangi olugumlarin milli gbvenlige kargi faaliyette bulunduguna karar vermesi kabul
edilebilir bir dizenleme olamaz. Ornedin, bu kurul “A” partisini milli giivenlige karsi
faaliyet yUrUtUyor olarak ilan ederse kim veya hangi merci buna itiraz edebilir?
Ayrica yapilan dizenlemede MGK’nin kararlarina karsi iptal veya itiraz igin
yargl yolu da belirtilmemistir. Bu dizenleme ile devlet gicinU ele geciren
unsurlar kendilerinden olmayan veya kendileri gibi hareket etmeyen herkesi,
organize hareket eden olusumlari veya siyasi bir partiyi terdrist ilan edebilir. Bunun
sonucunda Uyeleri tutuklanabilir, olusumun yahut siyasi partinin tdm mal varligina
el konabilir.

IlldaresiKanunailave madde ile Valiler adeta kaldirilan sikiydnetim komutanlari
gibi yetkilendirilmistir. 25 Temmuz 2018 OHAL sonrasini dizenleyecek Terdrle
Etkin MUcadele yasasi hukuk bakimindan ciddi sikintilar icermektedir. Yeni
sistemde valilere sikiydnetim komutani pozisyonunda gdérev verilmistir. Yasanin
ilgili maddesine gore, valiler “kamu dizeni veya gUvenliginin olagan hayati
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina
iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde... belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu dUzeni
ya da kamu gUvenligini bozabilecedi sUphesi bulunan Kisiler icin sinirlayabilir; belli
yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagsmalarini, toplanmalarini, araglarin seyrini
dUzenleyebilir veya kisitlayabilir”

Bu hUkUmle, Anayasa’nin 23.maddesinde dizenlenen, seyahat etme 6zgUrligune
ve AIHS 8. maddesinde de dizenlenen ézelyasam hakkina sinirlama getirilmektedir.
Yasa tasarisiyla Vali'ye verilen yetkiler, belirsizliklerle dolu. “Olagan hayati
durduracak”, “ciddi belirtiler” “kamu guivenligini bozabilecedi sUphesi bulunan
kisiler” gibi &znel ve valinin takdirine birakimis kavramlar, yasanin agik ve
dngorulebilir olmadigini gdsteriyor. Valilere keyfi davranabilme olanagdi veren
genis bir takdir hakki taniyor.

Ayrica, valilere verilen yetkilerin orantisiz olmalari nedeniyle, “demokratik toplum
icin gereklilik” koguluna da uymamaktadir.

16 Nisan Anayasa referandumu oylamasinda bazi Valilerin gérevlerini kdtlye
kullanarak AKP’nin siyasi ideolojileri dogrultusunda nasil ¢alistiklarina hep birlikte
sahit olduk. Yine MHP’nin 6'nci OlaganUstU Kurultayinin engellenmesi igin Ankara
Valiliginin otele giden yolu kanunsuz olarak kapatmasi Valilerin ¢ifte standart
uygulayabileceklerine &drnek olarak gdsterilebilir. 7145 sayili kanunla yetkileri daha
da artinlmig Valilerin érnekte oldugu gibi benzer uygulamalari yapmayacaklarini
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kimse garanti edemez. Valilerin bu uygulamalarini ancak idari yargl denetleyebilir.
Adaletin ve hukukun ayaklar altina alindidi bir dénemde idari Yargr hakimlerinin de
da adil, hukuk ve hakkaniyet icerisinde karar vereceklerini beklemek pek mUmkuin
olmayacaktir.

Kanunun bir diger maddesinde Anayasa’ya aykir en dnemli husus, “3 yil streyle”
denilerek kamu kurumlarinda, yargida ve Universitelerde personelin isine son
vermeye aynen devam edilecek olmasidir. Aynen yani yargi karari olmadan, hatta
“delil” bile aranmadan, tipki OHALde oldugu gibi isten atmalar yapilabilecektir.
Bu Uc¢ yila yeni U¢ yillarin eklenmeyeceginin garantisi yoktur. Ayrica OHAL artik
yUrUrlUkte olmadigl halde, OHALIN gecerli olmadigi bir ddnemde, insanlarin,
mahkeme karari olmadan, savunmalar alinmadan, dogru dirUst gerekge bile
gdsteriimeden goérevlerine son verilmesi hukuk devletiyle bagdasmaz. Ustelik bu
Kisilerin ve eslerinin pasaportlarina el konulmasi, tazminat talep etme haklarinin
bulunmamasi ciddi hak ihlallerini de icinde barindiriyor.

Halbuki Anayasa’ya gore, temel hak ve hirriyetlerin givenceleri sadece “savas,
seferberlik, sikiydnetim veya oladanUstU hallerde” askiya alinabilir. (Md. 15)

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan TSK adeta terdr 6rgutu ilan edilerek
basta ydnetim anlayisi ve teskilat yapisi tamamen dedistirilmis, Askeri Hastaneler
kapatiimig, saglik sistemi degistirilmis, Askeri Yargi ve fabrikalar lagvedilmis, Askeri
Liseler ve Harp Akademileri kapatiimis, Harp Okullari Egitim ve OJretim sistemi
tamamen degistiriimistir. Hicbir bilimsel arastirma yapiimadan, aksamdan sabaha
alinan acele kararlarla sistemin bir anda degistirilmesi, beraberinde bircok sorunu
dogurmustur. 7145 sayil kanunla, lagvedilen Askeri Yargi sisteminden kaynaklanan
bazi bogluklarin  doldurulmasi hedeflenmis gibi gdsterilse de, bu kanunun
cikartiimasi aslinda TSK’ya olan gUvensizligin devam ettiginin, karalama ve halk
nezdinde kUcUk dUsurUimesinin, personelinin yipratiimasina devam ettiginin bir
gdstergesidir. ic Hizmet Kanunu ile Jandarma Genel Komutanhidi ve Sahil Givenlik
Komutanliklari kanunlarinda yapilan degisikliklerle yeni kozmik oda skandallarinin
yasanmasina imkan taninmustir.

TUrkiye Cumbhuriyeti ydnetim sisteminin degistirilmesi icin OHAL déneminde
cikartilan 31 KHK ile elde edilen kazanimlarin devam ettiriimesi ve yeni ¢ikacak
engellerin kolayca ortadan kaldiriimasi icin 7145 sayili kanun c¢ikartilmistir. Kanun
25 Temmuz 2018 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edildi. 24 Haziran
2018 tarihinde Cumhurbaskanligr ve Milletvekilligi segimleri hentz yapilmis,
Milletvekillerinin bUyUk bir kismi ilk kez secildiklerinden kanun yapma usul ve
esaslari ile Meclisin ¢alisma sistemini daha tam olarak égrenemeden, Milletvekili
sorumlulugunu tam olarak kavrayamadan bdylesine hayati dneme haiz dnemli
bir kanun icin oyunu kullanmiglardir. Dolayisiyla kanunun c¢ikarilma zamani da
kafalarda soru isareti birakmistir. Mecliste komisyonlar kurulmadan, komisyonlarda
gorustimeden direkt genel kurulda onaylanmasi ve yurirlige konmasi Meclisin i¢
tUzUgUne de aykindir usul hatasi yapilmigstir.
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Halen yUrUrlUkte olan bu yasayla, OHAL déneminde kamudaki gbrevine
son verilen ancak, 7075 sayili kanunla kurulan inceleme Komisyonunun veya yargi
karariyla hakkinda “gdéreve iadesi” karari verilen bir sahsin tekrardan eski gdrevine
baslamasi, bagl bulundugu bakanligin misaadesine birakiimistir. Bakanlara bu
yetkinin verilmesi yargl bagimsiziginin agik¢a ihlal edilmesidir ve evrensel hukuk
kurallarina aykindir. Yine dUzenlenen kanun maddesiyle, Bakanlik teskilatlarinda
sube mUduird ve daha yUksek seviyedeki makamlarin yénetici kadrolari ile YOksek
Ogretim Kurumlarinda goérevli personelin, yarg karari veya inceleme Komisyonu
karariyla meslege iade edilenlerin tekrardan eski gbrevierine dénmelerinin
engellenmesi, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin yénetici kadrolarinin bir amag veya
disUnce dogrultusunda yeniden dizayn edilmeye calisildiginin géstergesidir. Bu
uygulamanin darbe girisiminden hicbir farki yoktur.

Anayasa, ttm OHAL KHK’'lerinin olaganUstU hal uygulamasina son verildiginde
yOrorlUkten kalkmasini dngoéroyor. Ancak uygulamada OHAL dizenlemelerinin
kalicr oldugu gérilmektedir. Bu durum Erdogan’in OHALT baskanlik sistemi icin
basamak olarak degerlendirdigini gdstermektedir.

Hem OHALI hukuken kaldirmak, hem bu OHAL yetkilerini “3 yiI” sGrdUrmek,
Anayasa’ya aykiridir.

OHAL olmadan gézalti surelerini uzatmak, bUrokratlar, yargiglar, akademisyenleri
isten atmak Anayasa’ya aykindir.

Yine hakim karari olmadan “U¢ yil sUreyle” eslerin ve cocuklarin pasaportlarina el
konulmasi, iletisimlerinin izlenmesi “suclarin sahsiligi” ilkesine aykiridr.

OHAL, ulusun yasamina yonelik bir tehdidin bulunmasi gibi olaganUstt kosullarin
ortaya cikardigr 6zel bir hukuksal rejimdir. Bu &zel rejim cercevesinde devlet,
tehdidin ortadan kaldinimasi icin gereken bazi dnlemleri alabilir. Bu dnlemler,
gerekli ve tehditle orantili olmasi kosuluyla, temel hak ve 6zgurlUklere sinirlamalar
getirebilir. Ancak bUtin bunlarin amaci bir an énce normal duruma dénulmesiyle
temel hak ve &zgUrlUklere getirilen sinirlamalara son verilmesidir O nedenle
OHAL kaldirirken temel hak ve 6zgurlUklere getirilen sinirlamalarin yasa yoluyla
surdurulmesi, OHALIn temel mantigina aykiridir. Bu, iktidarn k&tiye kullaniimasidir.
Ayni zamanda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 18.maddesinin ihlalidir,
Bu maddeye godre, Sdzlesmede izin verilen sinirlamalar, amagclart disginda
uygulanamaz.

Bu yasal dizenleme terdrle micadele edeyim derken toplumsal barisa darbe
vurmakta, istikrari bozmaktadir. Belliki Erdogan basta olmak Uzere, hUkUmet temel
hak ve &zgUrlUkleri sinirlandirarak siyaseti yeniden dizayn etmekistiyor. Dolayisiyla
boyle bir ortamda durumdan vazife ¢ikaracak insanlar ¢ikabilecek ve kutuplasma
devam edecektir.
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Dolayisiyla OHALIn kozmetik denebilecek gézalti sUrelerinin azaltimasi, toplanti ve
g&steri yUruyUslerinin zaman suUrelerinin belirlenmesi, valilik ve kaymakamliklarda
OHAL burolarinin kaldinlmasi gibi kozmetik dUzenlemelerle kaldirldigr algisi
olusturulmaya calisiimaktadir. Toplum bu algiya inanabilir ancak uluslararasi
sistem ve para piyasalart OHALIn kaldirildigina inanmamaktadir. Dolayisiyla OHAL
sonrasi dUzenlemenin ekonomiye etkisi negatiftir.

Erdogan 7145 sayili kanunla OHALe surekli yasal statt kazandirmistir. OHALIN
magduriyet Ureten bazi unsurlar devam edecektir. “OHAL kaldirildi” denilerek hem
TUrk Toplumu, hem de kuresel piyasalar glya aldatiimistir. Yapilan dizenlemeler
OHAL’ sUrdurenleri, bu strede kamu vicdanini yaralayanlari hukuken givence
altina almakta, yasanan magduriyetlerin telafisi icin herhangi bir ¢&zim
dnermemektedir.

Valilere yerilen yetkilerin yerel dUzeyde magduriyetlerin artisina neden olma
intimali yUksektir. Seyahat 6zgUrligune getirilen kisitlamalar potansiyel i¢c savas
intimaline &dnlem alma gibi bir kuskuyu beslemektedir.

7145 sayili kanunun terdr ve guvenlik baglantisindan hareketle bitin muhalefeti
dosmanlastirma potansiyeli ihtimali vardir. Oldu bittiye getirilerek algi ydnetimiyle
yasalastirilan, adalet ve hukuk saglamayan bu dizenleme devam ettigi takdirde;
terdri dnlemek bir yana kutuplastirmayi, ic catismayi kérikleme ihtimali yOksektir.
Anayasa ve yasalar ile Avrupa insan Haklar Sézlesmesi hUkUmlerini acik¢a ihlal
eden yasal dizenlemenin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne dava aciimasi, bu
yasal dizenlemenin sakincalarinin kamuoyuyla paylasiimasi zorunlulugu vardir.
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