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Onsoz

r. Tugce Varol Sevim tarafindan hazirlanan “Ukrayna’nin Enerji Politikasi ve Sonuglar” baslikli rapor,

bir yandan Ukrayna'da i¢ savasin tirmandigi diger yandan Rusya ile Bati Avrupa arasindaki iliskilerin
gerildigi bir donemde buiyiik bir 6neme sahiptir. Clinki, Ukrayna Rusya ile Bati Avrupa arasinda Rus
dogalgazinin kopru ulkesi olarak hem Rusya hem Bati Avrupa icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Ukrayna’nin
enerji politikalarini anlamak Ukrayna’da devam etmekte olan ve her gegen giin biraz daha agirlasan ve
uluslar arasi nitelik kazanan krizi anlamak icin biiyiik neme sahiptir. Ancak bundan da 6nce enerjiyi
anlamak Ukrayna’da i¢ ve dis politikayl anlamak demektir. Ayrica Ukrayna'da i¢ ve dis politika alaninda
hemen her sey Rusya ekseninde cereyan etmektedir. Ornegin simdi Bati diinyasinin destekledigi Yulia
Timosenko 2010'da Rusya ile imzaladigi enerji anlasmasindan sonra 7 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.
Bundan dolayi, Ukrayna'da enerjiyi anlamak Rusya ile iligkileri de anlamak anlamina gelmektedir.

Ukrayna krizi bagladigi glinden bugiine degin adim adim istikrarli bir sekilde tirmanmasina ve her an
kontrol digina ¢ikip diinya barisi icin biiytik bir risk olusturma ihtimalini tasimasina ragmen hak ettigini
ilgiyi ne Tiirkiye'de ne de Bati'da gérmiis degildir. Bu calisma boyle bir ortamda Tiirkiye'de Ukrayna krizini
anlama konusuna yapilan en 6nemli akademik katkilardan birisini olusturmaktadir.

Enerji ve Giivenliginin degisik alanlari disinda Rus dis ve baglantili olarak eneriji politikalari konusunda
uzman bir akademisyen olan Dr. Sevim, bu ¢alismasi ile krizi anlamamiza buiyiik katki yapmaktadir.
Dr. Sevim'in bu ¢alismasini Moskova’'da akademik ¢alismalarini siirdiirdiigii sirada gerceklestirmis olmasi,
calismanin niifuz ettigi kaynaklar agisindan degerini daha da artirmaktadir. Dr. Tugce Varol Sevim'i bu
basarili calismadan 6tiirti kutluyorum.

Prof. Dr. Umit OZDAG
Ankara, Ahlatlibel, Mayis 2014
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UKRAYNA'NIN YONETEMEDIGI ENERJi
POLITIKASI VE BUGUNKU SONUCLARI

Dr. Tugce Varol SEVIM

21.YYTE Enerji ve Enerji Giivenligi Arastirmalar: Merkezi, Merkez Baskan
TUBITAK 2219
Moskova Devlet Universitesi
Kiiresellesme Siire¢leri Fakiiltesi
Post-Doktora Arastirmacist

GIRIS

2013 Kasim ayinda baglayan olaylar neticesinde Uk-
rayna, Kirim’1 kaybetmis ve diger bazi dogu bolgesindeki
sehirler ile Odesa’da da halen sorunlar devam etmektedir.
Ukrayna’nin geleceginin heniiz nasil sekillenecegini soy-
lemek giictiir. Ama {ilkenin bugiinlere gelmesinde yanlig
yonetilen enerji politikalarinin da sebeplerden birisi oldu-
gunu belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma
da iki 6nemli Ukrayna aktoriiniin Ukrayna enerji politi-
kalarindaki uygulamalar1 ve Bat1 ve Rusya arasindaki re-
kabeti nasil kullandiklarina dair bir karsilastirilmaya yer
verilmektedir. Ardindan Ukrayna’nin enerji kaynaklar1 ve
en dnemlisi boru hatlar1 kapasitesinin hem Ukrayna hem
Rusya a¢isindan 6nemi anlatilmaktadir. Biitiin bunlarin
1s181nda giintimiizde yasanan krizin enerji politikalart agi-
sindan nedenleri ve sonuglarina dair bir analiz yapilmasi
hedeflenmektedir.

TIMOSENKO DONEMINDE ENERJI KRiZi

Yulia Timosenko 2004 yilinda Ukrayna’da gercekle-
sen “Portakal Devriminin” 6nemli bir ylizii olarak tanin-
maktadir. O tarihte lilkesinin bir anda Batilasma yanlisi
yeni nesil bir siyaset¢isi olarak beliren Timosenko, bugiin
de Ukrayna’nin i¢inde bulundugu sorunlu ortamin i¢in-
deki aktorlerden bir tanesidir. Timosenko heniiz Ukrayna
devlet baskani olmamasina sadece basbakan olmasina
ragmen 2009 yilinda yasanan dogalgaz krizi sirasinda iist-
lendigi rol ve bir sonraki Ukrayna devlet bagkanlig1 se-
cimlerindeki adaylig1 nedeniyle bu ¢aligma i¢in 6zellikle
secilmistir. Timosenko Ukrayna’nin AB ve NATO’da yer
almasi gerektigini savunan bir politikaci iken 2009 yilinda
Vladimir Putin ile dogal gaz anlagmasi imzalamasindan
sadece bir giin sonra iilkesinin Atlantik 6tesi politikalar-
dan uzaklasmakla suc¢lanmistir. Bu anlagsmadan sonra da
Timosenko’nun Rusya ile paralel dis politika manevralar
gbzlenmistir. Subat 2008 tarihinde DTO’ne katilim pro-
tokolii imzalayan Ukrayna, ayni tarihlerde AB ile de ser-
best ticaret alanlart olusturmak igin goriismelere
baslamistir. Timosenko’nun Ukrayna Basbakani oldugu
donemde, 2008 Agustos’un da Rusya-Giircistan savast si-
rasinda da Timosenko uzun siire Rusya’y1 elestiren bir ko-
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nusma yapmamistir. Timosenko’nun bu sessizligi ise
2010 yilinda gergeklesecek olan Ukrayna Bagkanlik se-
¢imini hedefledigi ve segimlerde Rusya destegini arkasina
almak istemesi olarak yargilanmistir. Ciinkii Timosen-
ko’nun 2010 yilindaki baskanlik se¢imlerini kazanabil-
mek i¢in Rus ¢cogunlugun yasadigr Ukrayna’nin dogusu
ve gilineydeki oylara ihtiyact bulunmaktaydi. Bu noktada
ise Timosenko’yu kendine rakip olarak géren Yuscenko,
Timosenko’nun Rusya ile baglantilarini 6ne stirerek eles-
tirilerde bulunmustur. Calismanin devaminda goriilecegi
iizere Bati iilkelerinde Bat1 yanlis1 olarak bilinen bir Uk-
rayna siyasetgisinin, kendi iilkesinde Rusya yanlist poli-
tikalar izlemekle suclanmasi ne ilk kez ne de son kez
yasanmistir.

2009 yili bagindaki Ukrayna-Rusya arasindaki dogal-
gaz krizi sirasinda ise Timosenko ve Yanukovig, yasanan
kriz nedeniyle birbirlerini su¢lamiglardir. Rusya 31 Aralik
20009 tarihine kadar yeni fiyat tarifesine gecilmedigi tak-
tirde gazin kesilecegini ilan etmistir. Rusya’nin 2009 yili
itibariyle Ukrayna’dan talep ettigi gaz fiyatini ise 250
dolar olarak aciklamistir. Bagkan Yusgenko ise bu fiyatt
6demeyi kabul etmemistir ve ayrica Ukrayna topraklarin-
dan gegis yapan Rus gazi i¢in daha fazla tagima iicreti
talep etmistir. Bu durumda goriismelerin tamamen tikan-
masina yol agmistir. Bu duruma tepki olarak ise o tarihte
Rusya Bagbakani olan Putin fiyat1 450 dolara ¢ektiklerini
ve gaz akisini da durduklarini ilan etmistir. 17 Ocak 2009
tarihinde Kremlin’in Ukraynali muhataplarini sorunu ¢6z-
mek icin davet ettiklerinde, Yanukovig¢ toplantiya katil-
may1 reddederken, Timosenko toplantiya katilmistir.
Ardindan ise 19 Ocak giinii Rusya ile Ukrayna’nin dogal-
gaz fiyat1 konusunda bir anlagsmaya vardig1 duyurulmus-
tur. Avrupa’nin da baskisiyla Moskova’ya anlagma
imzalamaya giden Timosenko ise %20 oraninda bir gaz
indirimi alarak, gecis ticretinde de bir miktar indirim yap-
may1 kabul etmistir. Aslinda Timosenko bir nevi AB iil-
keleri daha fazla gazsiz kalmasin diye Putin’in Oniine
wsrarla itilmistir. Timosenko’da bu durumu siyaseten fay-
dali bulmus olacak ki anlasma sonrasi Putin ile el sikigir-
ken resim ¢ektirmistir. Buna ilave olarak Putin ile
Timosenko arasinda imzalanan anlagmaya gore iki iilke
arasindaki gaz ticaretinde arac1 sirket durumunda bulunan
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RosUkrEnergo sirketinin aracilik fonksiyonu da diisii-
rilmistiir. Timosenko’ya gore RusUkrEnergo sirketinin
kazandig1 para Yanukovi¢ ve dolayisiyla Yuscenko etra-
findaki gruplara fon saglamakta idi.! Bu anlagmanin im-
zalanmasinin hemen ardindan ise Timosenko anlagmanin
bir basar1 oldugunu i¢ politika malzemesi olarak da kul-
lanmistir. Timosenko’ya gore Ukrayna, Rusya’dan aldig1
gaz da 250 dolar tutarinda bir indirim elde etmistir. Oysa
ki anlasma Ukrayna i¢ politikasinda imzalanir imzalan-
maz ellestirilmeye baslanmistir.? 19 Ocak 2009 tarihin-
deki resme baktigimizda Bati yanlis1 Timosenko’nun
Briiksel baskis1 ve Ukrayna siyasetindeki kendi pozisyo-
nunu giiclendirmek adia Kremlin ile anlagma imzaladi-
gin1 ve bunun karsilifinda da Moskova ile isbirligi
yapmakla suglandigini gérmekteyiz.

2010 yilindaki se¢imlerin ardindan ise Timosenko yet-
kilerini agarak Rusya ile anlagma imzalamasi nedeniyle 7
yil hapis cezast ile cezalandirilmistir. Moskova’da gaz an-
lasmasini imzalayan ve Giircistan Savasi sirasinda Rusya
yanlis1 olmakla ve Bati’dan uzaklagmakla suglanan Timo-
senko’ya en bliyiik destek ise AB’li yetkililerden destek
gormeye baglamistir. AB {ilkelerindeki aragtirma kurulug-
larinin ve basin kaynaklarmin pek ¢cogunda Timosen-

ko’dan Ukrayna’nin yolsuzluga karismis bir siyasetgisi
olarak bahsedilmesine ragmen AB’de bu kadar destek
gdrmesinin sebebi aslinda birazda 2009 anlagmasindan
dolay1 Timosenko ’nun diistiigii durumdan dolay1 su¢luluk
duymalar1 ve birazda tilke i¢erisinde baska bir Bat1 yanlist
aday bulamamalarindan kaynaklanmaktadir. Diger yan-
dan ilging bir sekilde Timosenko’nun hapis cezas1 almast
tizerine, Vladimir Putin de “bu durum bizim imzaladigi-
miz anlagsmayi tehlikeye atarak iizerine siiphe diigtirmiis-
tir’ anlamma yakin bir beyanatta bulunarak
Timosenko’nun hapis cezasini elestirmistir. Buna ilave
olarak Timosenko’nun hapis cezasi almasi ile ilgili Rus
Disisleri Bakani da “agik bir Rusya karsit1 tutum” olarak
degerlendirmede bulunmustur. Timosenko, sadece hapis
cezasi olmakla kalmamis, ayni zamanda devlet gaz sirke-
tini zarar ugratmasi nedeniyle de para cezasina garptiril-
mustir.’ Timosenko ise gegmisi ¢ok da temiz bir siyasetgi
degildir. Ulkesinde “Gaz Prensesi” olarak anilan ve
zaman zaman kendini Eva Peron’un yeniden diinyaya gel-
mis hali olarak goren, bir enerji sirketi sahibidir. Timo-
senko’nun sirketi United Energy Systems, Ukrayna’nin
onemli sanayi kentlerinden birinde gaz dagitim isi yap-
maktadir. Sirketin ¢alistigi bolge olan Dnepropetrovsk

1 Derek Fraser, “What Was Really in Tymeoshenko’s 2009 Gas Agreement With Russia”, Kyiv Post, 12 Ekim 2011, https://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/what-was-really-in-

tymoshenkos-2009-gas-agreement—114603.html

2 Andrzej Szeptycki, “The Putin-Tymeshenko Gas Agreement and Political Developments in UK”, The Polish Institute of International Affairs, Bulletin, No.6(6), 23 Ocak 2009,

s.12.

3 BBC News, “Ukraine ex-PM Yulia Tymeshenko Jailed Over Gas Deal”, 11 Ekim 2011, http://www.bbc.com/news/world-europe-15250742
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kentinde ise Rus niifus ¢ogunlukta olup Ukrayna’nin do-
gusunda yer almaktadir.*

YANUKOVIC DONEMI ENERJi POLITIKASI

Yanukovi¢ 2010 Subat ayinda Ukrayna devlet baskan-
ligina yeniden seg¢ilmesi ile birlikte Kiev’in Rusya ile ilis-
kilerini hizla gelistirmeyi hedefleyerek ve miimkiin
oldugunca bu konuda muhalefetin de sesini kismaya ¢a-
lismistir. Yanukovig, AB ve ABD blogu ile Rusya arasin-
daki ¢ekismeleri firsat bilerek ¢ok tarafli bir dig politika
yolu izlemeye ¢alismistir. Boylelikle Ukrayna’nin elindeki
kartlar1 kullanarak bu rekabet ortamindan karli ¢ikacagin
arzulamistir. Bu baglamda Yanukovig, baskan secildikten
sonraki ilk resmi ziyaretini Briiksel’e gergeklestirmistir.’
Ardindan ise Ukrayna i¢in AB ile entegrasyonun stratejik
amagclar1 oldugunu ilan etmistir. Boylelikle o sirada Rusya
ile gaz fiyat1 pazarliklarinda olan Ukrayna’nin elini giic-
lendirmeyi hedeflemistir. Dolayisiyla Ukrayna krizinin ar-
dindaki enerji oyunlarina bakmadan once Yanukovig
doneminin enerji politikalarina da kisaca bakmakta ve Uk-
rayna ile Rusya arasindaki enerji satrancinin yakin tarih-
teki hamlelerine incelemekte yarar vardir.

4 Seteve LeVir, “Why Critics Are Pilling on Ukraine’s Former PM Yulia Tymoshenko”,

prime-minister-yulia-tymoshenko/#/h/50350,1/

Ukrayna’nin enerji sektorii SSCB’nin bir miras1 olarak
yaslanmus, etkinligini kismen yitirmis ve yolsuzlugun ol-
dukc¢a yaygin oldugu bir endiistri haline gelmistir. Uk-
rayna 2006 yilinda 2030 yilin1 hedefleyen Enerji Strateji
Belgesini kabul etmistir. Bu belgeye gore Ukrayna enerji
bagimlilig1 azaltmayi ve kendi petrol, dogal gaz gibi kay-
naklarini iretmeyi planlamaktadir. Bunun i¢in ciddi mik-
tarda yabanci yatirima ihtiyaci bulunmaktadir.® 2006 ve
2009 yillarinda yagsanan dogal gaz kesintisi krizi AB aci-
sindan Ukrayna’nin stratejik énemini arttirmistir. Ozel-
likle 2009 krizinde gaz kesintisinden kisin ortasinda pek
¢ok AB iilkesi etkilenmistir. Yanukovi¢’in se¢ilmesinin
hemen ardindan 21 Nisan 2010 tarihinde Kiev ile Mos-
kova arasinda Kharkiv Antlasmas1 imzalanmistir. Kharkiv
anlagmasina gore Rus donanmasi 2042 yilina kadar Siva-
stopol’da kalma hakki elde ederken, Ukrayna da bunun
karsiliginda 2010-2019 yillar1 aras1 igin %30 oraninda gaz
faturasinda indirim elde etmistir. Tahminlere gore Ukray-
na’nin gaz faturasi bu anlagsma nedeniyle yillik 4 milyar
dolar civarinda azalmistir. Diger yandan bu anlagma hem
AB hem de ABD’de sok etkisi yaratmistir. Yanukovig’in
AB tlyeligi ve NATO iiyeligi hedefinden vazgectigi dii-
stiniilmiistiir. Esasinda hem Briiksel’in hem de Washing-

Quartz, 27 Subat 2014, http:/qz.com/181662/why-critics-are-piling-on-ukraines-former-

5 Tob Vogel, “Yanukovich in Brussels on First Foreign Trip”, European Voice, 1 Mart 2010, http://www.europeanvoice.com/article/2010/03/yanukovych-in-brussels-on-first-for-

eign-trip/67282.aspx

6  RIANOVOSTI, “Ukrainian Cabinet Adopts Energy Strategy Until 20307, 15 Mart 2006, http://en.ria.ru/world/20060315/44369414.html
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ton’un ¢ekincelerinin hakli yonleri bulunmaktaydi. Ciinkii
anlasmanin hemen ardindan Yanukovig, “AB ile igbirligi
caligmalarimiz devam edecek ama NATO {iyeligimiz s6z
konusu degildir” demistir. Fakat Yanukovi¢'in de Rus-
ya'dan g¢ekinceleri bulunmakta idi. Bu nedenle Kharkiv
anlasmasina ragmen Ukrayna, Rusya’nin 3 talebine hayir
cevabi vermistir: 1) Ukrayna gaz boru hatlar1 agina Gazp-
rom’un hakim olmasi 2) Rusya’nin Avrasya Birligi projesi
cercevesinde Kazakistan ve Belarus ile kurdugu Glimriik
Birligine dahil olmak 3) Rusya’nin liderligindeki askeri
ve gilivenlik teskilati olan CSTO’ya katilmak.’

Yanukovi¢’in goreve gelmesinden kisa bir siire sonra
Rusya ile iki yeni niikleer reaktdr anlagmasi imzalamis
fakat kisa siire sonra bu durumun Rusya’ya olan enerji
bagimliligini daha da fazla arttiracagi gerekgesiyle anlas-
madan ¢ekilmistir. Ardindan ise Ukrayna’nin niikleer re-
aktor teknolojisi ve yakit ihtiyact igin ABD’li
Westinghouse ile ¢alisacagi duyurulmustur.® Yanukovig’in
Rusya’yi1 niikleer reaktor konusunda hayal kirikligina ug-
ratmasinin disinda enerji konusunda bagka gelismeler de
gergeklesmistir. Rusya’nin Gazprom’un Ukraynali Naf-
togaz ile birlikte Ukrayna boru hatlarindaki kontrolii ele
gecirmek adina hisse talep ettigi sirada’, Yanukovi¢ 2010
Haziran ayinda Ukrayna Parlamentosundan bir kanun ¢i-
kartarak yabanci sirketlerin Ukrayna boru hatlarini satin
almasini engellemistir. Buna ilave olarak Ukrayna, Rus
Gazprom’dan aldig1 gazin miktarini da azaltma talebinde
bulunmustur. Ukrayna’nin boru hatti kapasite arttirma
teklifi ile ilgilenmeyen ve miktar azaltma tekliflerini red-
deden Rusya, “isteseniz 0 miktarda gaz alin, anlagsma ge-
regi en az 33 becm gazin parasini 6demek zorundasiniz”
yanitini vermistir.'® Buna cevap olarak 2011 yilinda Taci-
kistan’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Yanukovi¢ bir
kez daha Rusya’y1 hayal kirikligina ugratacak agiklama-
larda bulunmustur. Kharkiv anlagmalarina ragmen Rusya
eger dogal gaz anlagmasinda iyilestirmeye gitmedigi tak-
tirde uluslararas1 mahkemeye sikayet etmekle tehdit et-
mistir. Ukrayna’nin Rusya ile yaptigi anlagmalar
nedeniyle ¢ok para kaybettigini sdyleyen Yanukovig, “bizi
koseye sikistirdilar ve sonra sartlarini dikte etmeye bas-
ladilar” demistir."!

Yanukovi¢’in Rusya ile enerji alaninda yasadigi anlag-
mazliklarin yaninda 2011 yilindan itibaren ABD ile de
gercgeklestirdigi isbirligi anlasmalari dikkat ¢ekmektedir.

Oncelikle Subat 2011 tarihinde ABD ve Ukrayna arasinda
Enerji Giivenligi Calisma Grubu arasinda Mutabakat An-
lagsmas1 imzalanmistir. Bu anlagmaya gore ABD, Ukray-
na’ya teknoloji alaninda yardim yapmay1 taahhiit etmekte
ve ayni zamanda Ukrayna topraklarinda veya denizlerinde
kaya gazi ¢ikarma islemlerine yardimci olmak istemek-
tedir.!? 2013 yili igerisinde ise Ukrayna hiikiimeti ABD’li
ExxonMobil, Chevron, Shell gibi enerji sirketleri ile basta
Kirim agiklarinda olmak iizere kaya gazi ¢ikartma ve
iiretme anlagmalarina varmistir. Bir bagka deyisle Rusya
yanlist oldugu diisiiniilen Yanukovi¢’de aslinda ABD’li
enerji sirketleri ile cok dnemli anlagmalar imzalayarak
Ukrayna’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmaya
calismis ama sonra kendini bir helikopterde Rusya’ya ka-
carken bulmustur.

UKRAYNA ENERJi HATLARI

Ukrayna kendi enerji ihtiyacini agirlikla niikleer enerji
ve komiir ile neredeyse yar1 yariya karsilayabilmekte idi
fakat petrol ithalatinin %85-90 ve dogal gaz ithalatinin
%75-80’ini Rusya’dan karsilamakta idi. Niikleer gii¢ an-
laminda da Ukrayna diinya da yedinci ve Avrupa’da dor-
diincii iilke durumundaydi.’® Bu ciimleler yazilirken
gecmis zaman olarak bahsedilmektedir ¢linkii Ukrayna
topraklarmin bir kismim kaybettigi i¢cin bundan bdyle
enerji rakamlar1 da degiseceginden su anda bildigimiz an-
lamda Ukrayna’dan ancak ge¢mis zaman olarak bahset-
mek dogru olacaktir.

Ukrayna’nin dogalgaz tasima kapasitesinin Kirim’1
kaybedene kadar 142 bem oldugu bilinmekte idi. Nafto-
gaz kaynaklarina gore de mevcut hatlara yapilacak kap-
asite artirimi ile boru hatlarmin kapasitesinin yilda 195
bem’e gikartilmasi planlanmakta idi.'* Naftogaz hesapla-
rina gore Ukrayna hatlarinin kapasitesi minimum 50 becm
arttirilabilirken, Rusya’nin 63 bem kapasiteli ve kimi tah-
minlere gore Ukrayna hatlarinin kapasite artirimi i¢in ge-
rekli maliyetin dort katina mal olacak olan Giiney Akim
projesini tercih etmesi, iki tilkenin de enerji kartlarini bir-
birine karst nasil oynadiginin bir gdstergesidir. Ukray-
na’nin yaklasik 40.000 km boru hatt1 ag1, 73 kompresor
istasyonu ve 32 becm dogalgaz depolama tesisi bulun-
makta idi. Dogu Ukrayna’da ki Dinyeper-Donetsk Hav-
zas1 ise en bilyiik gaz potansiyeline sahip sahalar idi.
Ukrayna’nin gelecegindeki ve Kirim’1 kaybetmis olmasi-

7 Nathaniel Capsey ve Nalia Shapovalova, “The Kharkiv Accords Between Ukraine and Russia: Implications for EU-Ukraine Relations”, Wider Europe, Working Paper 6/2010, s.5.

8  Energy.gov — Office of Nuclear Energy, “Ukraine Loads US Nuclear Fuel into Power Plant as Part of DOE-Ukraine Nuclear Fuel Qualification Program”, 9 Nisan 2010,
http://energy.gov/ne/articles/ukraine-loads-us-nuclear-fuel-power-plant-part-doe-ukraine-nuclear

9 Maria Levitov ve Anna Shiryavskaya”,

Putin Calls for Unification of Gas Exporter Gazprom, Ukraine’s Naftogaz”,

Bloomberg, 30 Nisan 2010,

http://www.bloomberg.com/news/2010-04-30/putin-calls-for-unification-of-gas-exporter-gazprom-ukraine-s-naftogaz.html
10 RIANOVOSTI, “Ukraine Must Pay for 33 bcm of Gas Regardless of Delivery —~Gazprom™, 31 Agustos 2011, http://en.ria.ru/business/20110831/166330799.html

11 The Moscow Times, “Ukraine Says It’ll Sue Over Gas Prices”, 5 Eyliil 2011, http://www.themoscowtimes.com/business/article/ukraine-says-itll-sue-over-gas-prices/443161.html

12 Embassy of US — Kiev, “US-Ukraine Unconventional Gas Reserve MOU Signed”, 15 Subat 2011, http://ukraine.usembassy.gov/gas-resource.html

13 Frank Umback, “Ukraine’s Energy Security Challenges: Implications For the EU”, Taras Kuzla ve Daniel Hamilton (ed.), “Open Ukraine: Changing Course Towards a European

Future”, John Hopkins University 2011, 5.99.

14 Naftogaz — Natural Gas Transportation, http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/3375A8575C8884D0C22571010035B9D2?0OpenDocument&Expand=2&
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nin da etkisiyle Ukrayna’nin gelecekte

Harita 1: Ukrayna Boru Hatlar1 Altyapisi ve Cesitli Rezerv alanlari

sahip olacagi kaynaklar ve boru hatti
kapasitesi i¢in de net bir ifade kullanmak
icin erkendir. Asagidaki iki haritada
(Bknz. Harita 1 ve 2) goriildiigii iizere
Kirim kaynaklar1 ile Rusya’nin bir par-
cast haline gelmis, Ukrayna’nin dogu-
sundaki Rusya yanlisi hareketler de
bolgenin gelecegini Ukrayna agisindan
belirsiz hale getirmistir.

Ukrayna topraklarindan Rus dogalga-
zin1 Avrupa’ya tastyan ii¢ ve Rus petro-
liinii Avrupa’ya tastyan bir adet boru hatti
ile dort ana hat bulunmaktadir.'> (Bknz.
Harita 3)

1. Bratsva — Kardeslik: Rus gazini
Avrupa’ya tastyan ana dogalgaz

o]

Dun,etifk S

boru hattidir. Hat Slovakya’ya

4 Main Gas Fields

& Main OiliGas Fields === Gas Pipeline O Major City Il Gas Storage

giris yaparak, buradan da iki ayr1
kola ayrilarak kuzey ve giiney Av-

, _ Subat 2012.
rupa iilkelerine gaz tagimaktadir.

Kaynak: Ukrayna Enerji ve Komiir Sanayisi Bakanlig1, “Natural Gas and Ukraine’s Energy Future”,

Harita 2: Ukrayna’nin Biiyiik Dogalgaz Rezervleri

2. Soyuz — Birlik: Orta Asya’dan

gelen gazin Rus topraklarindan
gecgerek Ukrayna’ya ulagan ve ora-
dan da orta ve kuzey Avrupa iilke-
lerine gaz tasiyan hattir.

3. Trans-Balkan: Boru hatt1 Ukrayna
topraklarmin  ardindan  Mol-
dovya’nin sorunlu Transdineystr
bolgesine giris yapmakta ve ora-
dan da Romanya {izerinden balkan
iilkelerine ve son nokta da Tiirki-
ye’ye gaz tasimaktadir.

BELARUS

4. Druzha — Dostluk: Rusya’nin
Dogu Avrupa iilkelerine petrol ta-
styan ana petrol boru hattinin bir

& Gas Field

<] Major Basin

UKRAINE

Black Sea

kism1 Ukrayna’dan gegmekte ve
oradan da Slovakya’ya giris yap-
maktadir.

Subat 2012.

Bu boru hatlarindan 6zellikle Trans-Balkan boru hatti
son derece stratejik bir anlam tagimaktadir. Eger Rus-
ya’'nin ilerlemesi Odesa’ya dogru devam eder ve Ukray-
na’nin dogusu kisa bir siire igerisinde olmasa da
ontimiizdeki birkag yil igerisinde Rus hakimiyetine ge-
cerse hem Ukrayna tamamen sahilsiz kalabilir hem de
Rusya, Avrupa’ya giris yapan bir boru hattinin kontroliinii
tamamen ele gegirebilir. Boyle bir senaryo gergeklestigi

Kaynak: Ukrayna Enerji ve Komiir Sanayisi Bakanlig1, “Natural Gas and Ukraine’s Energy Future”,

taktirde ise Rusya, Karadeniz’e tamamen geri donmiis ve
enerji hatlarmin da giivenligini saglamig olacaktir. Bu yazi
heniiz yazilirken Odesa’da yasanmaya baslayan Rus
niifus ve Ukraynali niifus arasindaki ¢atismada bu tezi su
an i¢in destekler niteliktedir.!® Biitiin bunlara ilave olarak
Odesa’ya hemen komsu olarak bulunan Moldovya’nin
ayrilik¢1 Transnistria bolgesi de Kirim meselesinin bag-
langicindan beri Rusya ile birlesme isteklerini belirtmek-

15 IER - Institute For Energy Research, “Ukraine: An Important Transit Country For Natural Gas and Petroleum”, 24 Mart 2014,
http://www.instituteforenergyresearch.org/2014/03/24/ukraine-an-important-transit-country-for-natural-gas-and-petroleum/

16 Howard Amos ve Harriet Salem”, Ukraine Clashes: Dozens Dead After Odessa Building Fire”, The Guardian, 2 May1s 2014,

http://www.theguardian.com/world/2014/may/02/ukraine-dead-odessa-building-fire
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tedir.!” Dolayistyla Dogu Ukrayna ya da
Yeni Rusya’nin yeni enerji haritasi asa-
gidaki gibi olabilir. (Bknz. Harita 4)

UKRAYNA DEVRIMININ
PUTIN’IN AVRASYA BiRLiGi
PROJESINE ETKIiSi

Vladimir Putin’in 2012 yilinda
iclincii kez goreve geldiginde bir ma-
kale yazarak resmi olarak ifade ettigi
iizere Kremlin, Avrasya Birligi projesi
iizerinde oncelikle yogunlagsmaktadir. Bu
baglamda uzmanlar da dogal olarak Uk-
rayna krizi ve Kirim meselesinde Pu-
tin’in Avrasya Birligi projesini nasil
etkileyecek gibi sorular sormaya basla-
mislardir. Cogunlugunu Rus etnik gru-
bunun olusturdugu Kirim’in referandum
diizenleyerek Rusya’ya katilmasinin ar-
dindan, Rusya’nin Avrasya Birligine
dahil etmeyi diisiindiigii iilkeler igerisin-
deki Ruslar aslinda bir tehdit mi sorusu
tekrar giindeme gelmistir. Ya da eger
Kremlin, Kirim Tatarlarina karsi olum-
suz bir politika izlerse hem kendi Miis-
liman halkint hem de Orta Asya
tilkelerini de basta Kazakistan olmak
iizere nasil etkiler sorusu da bir baska
Onemli nokta olarak belirmistir.'® g

= Ukraing

# - identified gas and o
productive fisids

Son olarak 30 Nisan 2014 tarihinde Y

€)- ruclear power station
€3~ conl power station
€2~ hydrosiectric power

Minsk’te bulusan Rusya, Kazakistan ve
Belarus liderleri, Ukrayna giindeminin
cok uzaginda belirledikleri tarih cetve-
line uygun hareket edeceklerini ilan et-
mislerdir. Bu baglamda 1 Ocak 2015
tarihinden itibaren baslayacak olan Av-
rasya Ekonomik Birligi i¢in son gerekli
anlagmalar1 da 29 Mayis 2014 tarihinde
Astana’da imzalayacaklarini duyurmuslardir. Buna ilave
olarak {i¢ iilke arasinda 2025 yilina kadar 6ncelikli olarak
ortak petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz pazari olusturul-
mast karara baglanmistir. Vladimir Putin’in ifadesine gore
ise 2013 yilinda diinyadaki genel olarak ekonomik dur-
gunluga ragmen {ig iilke arasindaki ticaret hacmi 64.1 mil-
yar dolara yiikselmistir.!” Cok kisa bir siire 6nce Avrasya
Birligi projesinin nihai hedeflerinden birisi olan ortak para
biriminin ise Tiirk¢e bir kelime olan “Altin” olabilecegi
iddia edilmistir. Heniiz Avrasya Ekonomik Toplulugu
iiyelerinden resmi bir karar agiklanmasa da bir yalanla-

Major natural gas transit pipelines flowing through Ukraine eia’

Harita 3: Ukrayna Uzerinden Avrupa’ya Giris Yapan Boru Hatlari

—

Russia

- Potenial aecupation S
.- Actual secupation

Kaynak: wipr.com.ua

//// s  Arov Seay
- >

Romanian
Zone  @iack Sea

mada belirtilmemistir. Kanaatimce, Orta Asya ile ekono-
mik igbirligini iist diizeye ¢ikarmak isteyen Ruslar agisin-
dan, Rus emperyalizminin geri doniisii algisin1 yenmek
adina para birimini Tiirkce bir terim olarak belirlemek son
derece akillica bir taktik teskil etmektedir.?

Avrasya Birligi projesinin olmazsa olmaz bir pargasi
olarak goriilen Ukrayna artik ihtimal dis1 kalmisken unu-
tulmamalidir ki Ukrayna da toprak kaybettigi i¢in ve {is-
telik Odesa’ya kadar Dogu Ukrayna’y1r tamamen
kaybettigi taktirde Putin’in Avrasya Birligi i¢in 6nemini

17  Global Times, “Moldova Condemns Transnitria’s Attempt to Join Russia”, 17 Nisan 2014, http://www.globaltimes.cn/content/855156.shtml

18 Alena Vysotskaya Guedes Vieira, “Ukraine’s Revolution: A Challenge to Russia’s Eurasian Integration Project”, IPRIS Viewpoints, March 2014, s.3.

19 ITAR-TASS, “Putin Urges Government to Finalize Eurasian Economic Union Treaty”, 30 Nisan 2014, http://en.itar-tass.com/economy/730078

20 Leonid Berres, “Novaya Evraziyskaya Valyuta Budet Nazyivatsya Altyin”, MK.ru, 9 Nisan 2014,
http://www.mk.ru/economics/article/2014/04/09/1011735-novaya-evraziyskaya-valyuta-budet-nazyivatsya-altyin.html
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tamamen yitirecektir. Karadeniz de sahili kalmamais, boru
hatlart ile bypass edilmis, ekonomisi tamamen ¢okmiis bir
Ukrayna Moskova’ya gore artik AB’nin problemi olabilir.
Ancak bolinmiis Ukrayna’nin NATO’ya girme ihtimali
olursa Moskova tekrar itirazlarini yiikseltebilir ama
NATO iginde Karadeniz’de sahili olmayan bir Ukrayna
stratejik Onemini yitirmis bir {ilke konumuna diisebilir.

UKRAYNA’NIN BAGIMSIZ ENERJIi POLITI-
KASININ COKUSU

Ukrayna’nin Gliney Akim boru hatt1 yerine Ukrayna
hatlarinin kapasite artirimini Ruslara teklif etmesine rag-
men, Rusya, Ukrayna’y1 bypass edecek boru hatt1 proje-
lerine son derece onem vermektedir. Oldukg¢a maliyetli
olan ve 2018 tarihinde tamamlanmasi planlanan 63 becm
kapasiteli Giiney Akim’1in yani1 sira 1’inci ve 2’inci fazlar
tamamlanan 55 bem kapasiteli Kuzey Akim projesinin de
2018 yilina kadar 3’lincii ve 4’lincii fazlarinin tamamla-
narak kapasitesinin 110 becm olmasi planlanmaktadir.?!
Dolayisiyla agagi yukari 2020 yilina kadar Rusya’nin he-
defi 118 bem kapasiteli ek boru hatti insa etmektedir ki
bu rakam da giiniimiizde Ukrayna iizerinden Avrupa’ya
tasinan gaz miktaria denk diismektedir. Dolayistyla Rus-
ya’nin ileride Ukrayna hatlaria gecis i¢in hig ihtiyaci kal-
mayabilir. Denizin altindan gegen boru hatlarina kiyasla

son derece diisitk maliyetli olan Ukrayna gegisini giinde-
mine hi¢ almayan Kremlin, Ukrayna’nin inisli-¢ikisli ve
tutarsiz politikalarindan bikmis durumdadir. Son olarak
Kirim’in Rusya’ya ilhak ile birlikte Ukrayna ile nere-
deyse savag durumuna gelen Moskova i¢in, Ukrayna’nin
gecis hatlart yakin gelecekte agilmasi gereken bir ayrinti-
dan baska bir sey degildir.

Ukrayna’nin Rusya ile sorunlu iliskileri nedeniyle ki
devrilen Yanukovi¢’in Kremlin yanlis1 bir lider oldugu al-
gis1 basinda yer almaktadir, aslinda iki {ilke arasinda Ya-
nukovi¢ déoneminde enerji konusunda ¢ok ciddi sorunlar
yasanmustir. Ornegin Ukrayna 2012 yilinda kullandig1 25
bem gaz igin 1000m3 miktara 430 dolar 6derken, Al-
manya ayni miktardaki gaz i¢in 379 dolar 6demistir. Uk-
rayna’nin Rus gazina olan bagimlilig: siirekli arttig1 ve
borcu da bu yonde arttigi halde, Ukrayna, Rusya’nin ga-
zim1 tagima avantajii dahi gelecege yonelik olarak koru-
yamamaktadir. Ukrayna bagimsiz bir enerji politikasi
olusturmak i¢in bazi hedefler belirlemistir. Bunlar;?

1. 2013 Mayis ayida Ukrayna daha diisiik fiyatta gaz
alabilmek i¢in kendi topraklari tizerinden AB iilke-
lerine daha ucuza giden gazdan tekrar AB tlkeleri
iizerinden geri alim yoluyla 5 bcm gaz almaya bag-
lamistir. Oysa ki bu alinan gaz yine Rus gazidir.
Dolayisiyla, Rusya bu gazi Kuzey veya Giiney

21 Vladimir Socor, “Bait and Switch: Russia Multiplies Gas Route Offers to Europe”, The Jamestown Foundation, 10(75), 23 Nisan 2013,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=40762&no_cache=1#.U2Q4_F65Gwc

22 Alan Riley, “Kyiv: Strengthening Energy Security and Paving a Route Westward?”, Center for European Policy Analysis, Issue Brief, No.131, 28 August 2013, s.3.

12| OZEL RAPOR No: 19
Mayis 2014

21. YOZYIL
Tarkiye Enstitusi



UKRAYNA’NIN YONETEMEDIGi ENERJI POLITIKASI VE BUGUNKU SONUGLARI

Akim yoluyla gondermeye basladiginda Rusya,
kendi gazinin ii¢ilincii lilkelere satigini kabul etme-
digi i¢in bu yol islemeyecektir. Rusya’nin su anda
bu aligverise itiraz etse de ¢ok fazla sesini ¢ikart-
mamasinin sebebi, devam etmekte olan Ukrayna
krizi nedeniyle Giiney Akim projesinin 6niine bir
engel konmasini engellemektir.

2. Ukrayna, enerji tiketim agirligin1 dogalgazdan ko-
miire doniistiirmeyi hedeflemektedir. Fakat bu po-
litikanin gerceklesebilmesi i¢in Ukrayna’nin dogu
bolgelerindeki sehirleri elinde tutabilmesi gerek-
mektedir ¢linkii komiir kaynaklar1 ve sanayisinin
biiyiik kismi Rus ¢ogunlugun yasadigt dogu bolge-
sindedir.

3. Ukrayna dogalgaz ihtiyaci i¢in LNG ithalat1 yap-
may1 planlamaktadir. Tabi bu stratejisini de gergek-
lestirebilmek icin Karadeniz de sahilinin olmasi
gerekmektedir. LNG terminali i¢in ise kararlastiri-
lan yer Odesa limanidir. Fakat Rus niifusu baskin
olan Odesa’nin da ileride Rusya’ya katilmak iste-
yecek bolgeler arasinda adi gegmektedir.

4. Ukrayna’nin biiyiik enerji sirketleri ile imzaladig1
Karadeniz kiyisindaki gaz arama c¢aligmalar ise
Kirim etrafindaki ¢aligma alanlarinda planlanmuisti.
Kirim’in Rusya’ya ilhaki ile birlikte dogalgaz re-
zervleri Rusya’nin kontroliine ge¢mis ve Exxon-
Mobil gibi sirketler ile yapilan anlagsmalar gegersiz
kalmastir.

UKRAYNA KRiZiNiN ENERJi CIKMAZI

2013 yilmin Kasim aymda Ukrayna hiikiimeti AB ile
Ortaklik Anlagsmasii ve kapsamli bir Serbest Ticaret An-
lasmasini imzalamaktan vazgegmesi lizerine, Kiev “May-
dan” olarak anilan meydaninda ¢esitli muhalif gruplar
protesto gosterilerine baglamistir. Maydan’da protestocu
sayist her gilin artarken ve Rus medyasinda her glin mey-
dandakilerin Rusya’y1 ve Ruslari nasil asagiladigi ve nef-
ret gorlntiileri yayinlanirken, Yanukovig, 17 Aralik
tarihinde Moskova’da Putin ile bir araya gelmistir. Top-
lant1 sonucu Rusya’nin Ukrayna’ya 15 milyar dolar eko-
nomik yardim ve gaz fiyatinda da %30 indirim sagladig
ilan edilmistir. Bu anlagsmaya gore Ukrayna’nin Rus-
ya’dan aldigi fiyat1 268.5 dolara indirilmistir.>® Ukray-
na’da maaslarin ve Rusya’ya gaz faturalarinin
O0denemedigi sirada gergeklesen bu yardim Yanukovi¢’in

gerek disarida gerekse iilkesinde daha da fazla elestiril-
mesine sebep olmustur.

Protesto gruplar1 ise asir1 u¢ milliyet¢i gruplardan
iliml1 normal vatandaslara kadar muhalif durumundaki
pek ¢ok farkli insanlardan olusmaktaydi. Ancak 22
Subat’a kadar dayanabilen Ukrayna’nin devrik Bagkan1
Victor Yanukovig iilkesini terk ederek Rusya’ya kagcmak
zorunda kalmistir. Hemen ardindan ise ilk kez 27 Subat
tarithinde Kirim’da beliren askerler sessiz sedasiz Kirim
sokaklarinda dolasmaya baslanmistir. Once Rus askerleri
oldugu reddedilen askerlerin daha sonra ise Rus askerleri
olduklari ortaya ¢ikmis ve Kirim kendi 6zerkligini ilan
ederek hizla Rusya ile birlesme referandumu yaparak,
kisa bir siire i¢erisinde tekrar Kirim, Rusya topragi haline
gelmistir. Yanukovi¢’in Ukrayna’y terk etmesinden kisa
bir stire sonra ise Rusya, Yanukovig ile yaptig1 anlagmanin
gecersiz oldugunu bildirerek Ukrayna i¢in belirledigi
gazin fiyatin1 tekrar %80 arttirarak 485 dolara yiikselt-
mistir.>* Ukrayna ise Rusya’ya su ana kadar hi¢bir 6deme
yapmamis, 6ddeme yapabilmesi i¢in IMF, ABD ve AB iil-
kelerinden mali yardim istemistir. Son olarak 30 Nisan ta-
rihinde Gazprom yetkilileri Ukrayna’nin borcunun 3.5
milyar dolara ¢iktigini, ister 6deme yapmalarini isterlerse
de mahkemeye gidebileceklerini belirtmislerdir.?® Vladi-
mir Putin ise 10 Nisan tarihinde Tiirkiye dahil 18 Avrupa
iilkesine acik bir mektup gondererek Ukrayna krizinin se-
beplerini, Ukrayna i¢in Rusya’nin neler yaptiklarini ve
Ukrayna’nin hatalar1 yiiziinden AB {ilkelerinin i¢inde bu-
lunduklar tehlikeli durumu agiklayarak kisaca “gaz kesi-
lebilir ve bunun sebebi Ukrayna” demistir.® Son
gelismeler 15181inda IMF iki yi1l igerisinde Ukrayna’ya 17
milyar dolar kredi vermeyi kabul ederek ilk yardim pake-
tinin de 5 Mayis’ta gonderilecegini belirtmistir. Gazp-
rom’un Mayis ayinin 7’sine kadar siire verip son kez
uyardig1 Ukraynali yetkililerin ise 6deme yapip yapma-
yacagi heniiz netlik kazanmamustir.”’

AB VE TURKIYE’NIN UKRAYNA SONRASI
ENERJi GUVENLIGI

2013 yilinda AB 421 bem gaz tiikketmistir ve bu mik-
tarin 130 bem’i Rusya’dan ithal edilmistir.® Buna ilave
olarak Rusya ise AB iilkelerine gerceklestirdigi dogal gaz
ithracatin1 2020 yilina kadar 250-270 bem’e ¢ikarmayt he-
deflemektedir. Giiniimiizde ise Ukrayna krizi halen
devam ettiginden, AB iilkeleri, Ukrayna ve Rusya ara-
sinda savasg ¢iktig1 taktirde gazsiz kalma riski ile karsi kar-

23 VOA, “Russia Promises Ukraine Cheaper Gas, $15 Billion Loan”, 17 Aralik 2013, http://www.voanews.com/content/russia-promises-ukraine-cheaper-gas-15-billion-

loan/1811836.html

24 Reuters, “Russia Raises Gas Prices For Ukraine by %807, 3 Nisan 2014, http://www.reuters.com/article/2014/04/03/ukraine-crisis-gas-idUSLSNOMV2WL20140403

25 Itar-Tass, “Ukraine’s Overall Debt For Russian Gas Grows to $3.492 Billion”, 30 Nisan 2014, http://en.itar-tass.com/economy/730082

26  Andrew Rettman, “Putin Threatens to Cut Gas to Ukraine, EU Countries”, EU Observer, 10 Nisan 2014, http://euobserver.com/economic/123820

27 Itar-Tass, “Gazprom May Use Its Right to Switch Ukraine Over to Repayment For May Deliveries of Gas”, 16 Nisan 2014, http://en.itar-tass.com/economy/728151

28  Chip Register, “How The EU and US Can Use Natural Gas to Keep Russia In Check™, Forbes, 7 Nisan 2014, http://www.forbes.com/sites/energysource/2014/04/07/how-the-eu-

and-u-s-can-strangle-russia-inc/
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styadir. Dolayisiyla Ukrayna krizi AB i¢in ¢ok biiytik bir
siyasi ve ekonomik sinav niteligindedir. Bu noktada AB
iilkeleri ile ABD arasinda da bir politika ayrismasi yasan-
maktadir. ABD’nin etkisiz yaptirim agiklamalar1 her
gecen gilin AB iilkelerini kdseye sikistirmaktadir. Cilinki
AB iilkeleri Rusya ile yaptiklart anlagsma geregince do-
galgaz faturalarin1 ABD dolari olarak 6demektedirler. Us-
telik 6rnegin Almanya’nin Rusya icerisinde 6000’den
fazla faaliyet halinde olan sirketi bulunmaktadir. Rus fi-
nansal sistemini dogrudan etkileyecek bir yaptirim, tim
AB ekonomisini de ayni1 siddette etkileyebilir. Rusya’dan
AB’ye gelen enerji kaynaklarinin kesilmesi halinde ise
ABD’nin en ufak bir yardimda bulunabilme ihtimali bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle Ukrayna krizi ayn1 zamanda
¢ok onemli bir AB krizidir. Unutulmamalidir ki AB’nin
halen aldig1 gazin %80°1 Ukrayna iizerinden gelmektedir.

AB tilkeleri Rusya ile yasadiklari enerji bagimliligini
azaltmanin bir yolunu aradiklar1 dogrudur ancak kisa do-
nemli Rusya’dan bagka biiyiik bir enerji tedarik¢isi de
AB’ye yakin cografyada bulunmamaktadir. Ukrayna kri-
zinin baslamasi ile birlikte Gliney Akim projesinin iptal
olabilecegini iddia eden yorumcular olmustur. Fakat bu
senaryo AB’nin enerji gelecegi agisindan miimkiin goziik-
memektedir. Rusya hizla Giiney Akim’1n ingaatina devam

etmektedir. Rusya’ya kars1 Italya’dan yiikselen bazi eles-
tirel agiklamalar nedeniyle Gazprom tekrar basladigi nok-
taya donerek, nihai varig noktasinin Avusturya olacagini
ilan etmistir.2 Ustelik bu hattin yapiminda 6nemli Alman
ve Hollandali firmalarda ¢alismaya baslamistir. Bir baska
deyisle Giiney Akim projesinde hi¢bir aksama goziikme-
mektedir.

Tiirkiye’nin enerji glivenligi agisindan ise Ukrayna
krizi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Oncelikle Tiirki-
ye’nin Marmara Bolgesine Bat1 Hattindan ulasan gaz Uk-
rayna tizerinden gelmektedir. Buna ilave olarak Mavi
Akim hatt1 da Rusya’dan Karadeniz’in altindan biiyiik
miktarda dogalgazi Tiirkiye’ye tasimaktadir. Tiirkiye do-
galgaz ihtiyaciin %55-60"11 tek basina Rusya’dan sag-
lanmaktadir ve bu nedenle Rusya ile iligkilerinde ayn1 AB
iilkelerinin yasadig1 ikilem gibi dikkatli olmak zorundadir.
Tirkiye’nin Kirim meselesi sirasinda Kirim’da yasayan
Tatarlar nedeniyle kritik baz1 agiklamalarda bulunmustur.
Tiirkiye agisindan gelisen son noktaya baktigimizda ise
Tiirkiye, Rusya ile Mavi Akim’in 3 bcm daha kapasite ar-
tirimi i¢in anlagsmaya varmistir. 2015 yilindan itibaren
Mavi Akim’in kapasitesi 19 bem olacaktir.’® Diger bir
bagka gelisme de, Rusya’nin Tiirkiye’deki bazi dogalgaz
santrallerine talip oldugu ve dogalgaz depolama tesisi ya-

29 Gazprom, “South Stream Returning to Austria”, 29 Nisan 2014, http://www.gazprom.com/press/news/2014/april/article189979/? from=mail
30 Rusya’nin Sesi, “Gazprom ve Tiirkiye Mavi Akim’da Anlast1”, 23 Nisan 2014, http://turkish.ruvr.ru/2014_04 23/Gazprom-Turkiye-Mavi-Akim/
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pimi i¢in teklif sunmaya hazirlandig1 bizzat Enerji Bakani
Taner Yildiz tarafindan agiklanmistir. Boylelikle Tiir-
kiye’nin yakin gelecekte Rusya enerji sirketlerine olan ba-
gimliliginin daha da artacagi tahmin edilmektedir.’!

Konunun Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmesinin bir
baska noktasi da Tiirkiye’nin de ayn1 Ukrayna gibi Avru-
pa’nin enerji hatlar1 gegis noktas1 olma hedefidir. Tiirkiye
zaman zaman siyasi sistem olarak Rusya ile karsilastirilip,
acaba Tiirkiye de bir Putin-Medvedev sistemi mi kurulu-
yor tartigsmalari uluslararasi arena da yer alsa da dikkatli
bazi bilim adamlar Tiirkiye nin AB i¢in yeni bir Ukrayna
olma ihtimalini de tartigmaktadirlar. Eger Tiirkiye’de Uk-
rayna gibi kapali anlagmalarla, kapali iilkelerle ve yolsuz-
luk saibeleri ile Avrupa’ya enerji tastyacaksa Tiirkiye nin
de bir giin kendi Kirim problemi olabilir ve hatta Ukrayna
durumuna diisebilir endiseleri haksiz da degildir. Dolay1-
styla AB tilkeleri zaten enerji kaynaklarini genelde de-
mokrasi siiregleri Bati’da ¢ok geri iilkelerden elde
ederken, hi¢ olmazsa gecis yolu olmadan direk elde et-
menin daha avantajli olacag noktasma gelebilir.’> Orne-
gin, Ukrayna krizlerine ¢dziim bulmak amaciyla insa
edilen Kuzey Akim boru hatti Rusya’dan Almanya’ya
direk gaz tasimakta ve baska higbir araci iilkeden gegme-
mektedir. Dolayisiyla Almanya enerji konusunda direk
Rusya ile muhatap olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ta-
simak istedigi kaynaklarin Azeri, Iran ve Kuzey Irak kay-
naklar1 oldugu diistintilecek olursa, Karadeniz’in altindan
Rusya’dan direk Avrupa’ya giris yapacak olan hattin so-
runsuz olacag diisiiniilebilir.

hos kargilanmamuistir. Yanukovig’de bu cografyada bagka
devlet adamlarinin diistiigli duruma diigsmiis, Bati1 ve Rus-
ya’y1 birbirine rakip olarak kullanarak Ukrayna i¢in ba-
gimsiz bir enerji politikasi olusturmaya ¢aligmistir. Fakat
sonug olarak ABD nezdinde diktatdr olmus, Rusya’ya
kactig1 giinden itibaren de Putin tarafindan desteklenme-
mis ve Moskova’da agirlanmamistir. Asagidaki haritada
(Bknz. Harita 5) ABD’li ve Batili sirketlerin 2013 yil1 ige-
risinde gerceklestirilen ihalelerde calisacaklari alanlar
gosterilmektedir. Kaya gazi teknolojisi ile ¢ikartilmasi
planlanan gaz sadece Ukrayna ekonomisine katki sagla-
mayacak ayni zamanda Avrupa icinde bir kaynak teskil
edebilecekti. Anlasilan o ki, ABD, Yanukovi¢ yonetimin-
den kurtulup Bat1 yanlist bir Ukrayna yonetimi ile calis-
may1 hayal ederken, Ukrayna’nin dogusunu ve Kirim’1
kaybedecegini planlamamustir.

Bat1 kanadi tarafindan 3 Mart giinii Rusya’yi1 diglaya-
rak G-7 ilkeleri ve AB iilkeleri diye hitap ederek, Rus-
ya’y1 Ukrayna toprak biitiinliigiind ihlal ettigi sebebiyle
kinama mesaj1 yaymlanmigtir. Mesaj icerisinde ayrica Ha-
ziran’da Sogi’de planlanan G-8 zirvesinin de ertelendigi
belirtilmistir. Ayn1 glin Rusya borsas1 %10 oraninda diisiis
yasanmasi ve rublede de diisiis olmasina ragmen heniiz
Rus ekonomisini derinden etkileyecek veya krize sokacak
bir gelisme yasanmamistir. Ardindan AB igerisinde de
baz1 Rus vatandaglari i¢in yaptirim listesi hazirligi basla-
mis olsa da AB igerisinden bir yaptirim listesi ya da plani
yaymlanmamigtir.>3

Harita 5: Ukrayna’da Enerji Anlasmalar

ABD NEDEN UKRAYNA’DA VE
YAPTIRIMLAR iSE YARAR MI?

ABD, Ukrayna’da olaylarin baginda
beri aktif sekilde yer almaktadir ¢iinkii
Washington, Ukrayna’nin kendi dogal-
gazini {iretip Rusya’ya olan bagimlili-
gin1  azaltabilecegine inanmis, bu
dogrultuda ABD’li enerji sirketleri Uk-
rayna’da gaz arama ve liretim anlagsma-
lar1 yapmis ve nihai olarak da enerji
bagimsizligina kavusan Ukrayna’ nin
Bati kanadina 6zellikle de NATO’ya ge-
kilebilecegine inanmistir. Burada alt1 ¢i-
zilen 6nemli bir noktada ABD’li ve
Batili sirketlerle yapilan enerji anlagsma-
lar1 daha sonra diktatorliikkle suglanan
Yanukovi¢ doneminde imzalanmis ol-
masidir. Kuskusuz ki Ukrayna’nin
ABD’li enerji sirketleri ile yaptig1 enerji
anlasmalar1 Kremlin tarafindan da hig

ENVCADOGAN
Farm-in 2011 first
well Aug 2013

CHEVRON PSA over
6300 km2 50%

interest. JUNE 2013
Deal Value-$US 258

Oil & Gas majors now operating in the Ukraine

EXXON JV for offshore
exploration JULY 2013
Deal Value-SUS 735m

Imzalayan Sirketler ve Sahalar

Location Map

FASKArK FNERGY

VITOL (ARAWAK)
" Farm-in 16
- permits
1092km2 Aug 2012

]

cossncx ENEHGY /J

@
5'4\4 Shell
r"”x

Kaynak: Cossack Energy

31 Milliyet, “Rusya, Tiirkiye’de Gaz Depolayacak™, 1 Mayis 2014, http://ekonomi.milliyet.com.tr/rusya-turkiye-de-gaz-depolayacak/ekonomi/detay/1875483/default.htm

32 Tolga Tanis, “Demokrasisiz Enerji Giivenligi”, Hiirriyet, 4 May1s 2014, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/26348598.asp
33 Ben Smith ve Daniel Harari, “Ukraine, Crimea and Russia”, House of Commons, Research Paper 14/16, 17 Mart 2014, s.4.
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ABD’nin heniiz ii¢iincii asamada olan yaptirim plan-
lar ise biiylik enerji sirketlerini endiselendirmektedir. Bu
nedenle de ABD ancak kisileri seyahat 6zgiirliiklerini en-
gelleyebilecek ve itibarlarini disiirebilecek fakat sirket
operasyonlarini hedef almayan yaptirim kararlar1 alabil-
mektedir. Ornegin; yaptirim listesinde Rosneft CEO’su
Igor Sechin’in olmasi1 6nemli bir mesaj tagimakta ve Batili
sirketleri de endiselendirmektedir. Ciinkii BP’nin de Ros-
neft’te hissesi bulunmaktadir. Buna ilave olarak bir nevi
Kirim’dan kovulan ExxonMobil’in de Rosneft ile Arktik
bolgede ¢alismak tlizere ¢ok biiyiik bir anlagsmasi1 bulun-
maktadir. O nedenle ABD yaptirimi iyi dizayn edilmis ve
sirketlerin kendisini hedef almamistir. Sunu da eklemek
gerekir ki, Rosneft tek bagina glinde 2.5 milyon varil pet-
rol tiretmektedir. Irak’in petrol liretiminin giinde 4 milyon
varile yaklagsmasi nedeniyle ne kadar mutlu oldugu diisii-
niilecek olursa rakamin ne kadar biiyiik oldugu anlagila-
bilir.>* Diger yandan finansal hareketlerde ABD’nin
yapmak istedigi yaptirimlarda Gazprom un bankasi1 Gazp-
rombank’1 hedef almak istemislerdir. Ama bu kez de kar-
silarina Shell dahil, Gazprom ile i yapan onlarca biiyiik
enerji sirketi gitkmistir. Rusya’nin yillardir kapali bir kutu
oldugu diisiiniilen enerji sektoriiniin hicte o kadar kapali
olmadig1 tam tersi kiiresellestigi boylece anlasilmistir.
Dolayisiyla ABD yaptirimlarinin ne elle tutulur bir etki-
sinin olmasi ne de gelecekte arttirilmasi beklenmektedir.

SONUC

Ukrayna krizinin basindan itibaren meselenin sadece
demokratiklesme ya da insan haklar1 ile ilgili olmadig1
son derece agiktir. Ukrayna meselesi ¢ok acik bir sekilde
ABD acisindan en dncelikli olarak Avrupa’nin enerji gii-
venligine miidahale hamlesidir. Akabinde ise bu hamlenin
Rusya tarafindan geri piiskiirtiilmesidir. Dolayisiyla Uk-
rayna krizinde en 6nemli iki aktor olan ne Timosenko sa-
nildig1 kadar Batici enerji politikalar1 izlemis ne de
Yuscenko Rusya yanlist enerji politikalar izlemistir. 2009
anlagsmasini Rusya ile imzalayan ve bunun da karl1 bir an-
lagma oldugu propagandasini yapan Timosenko olmus,
ABD’li ve Avrupali sirketlerle dogalgaz arama anlasma-
lar1 yapan Yuscenko olmustur. ikisi de i¢cinde bulunduklari

sartlar1 iyi degerlendirememis ve {ilkenin bugiinkii du-
ruma gelmesine sebep olmuslardir. Sonug olarak Ukray-
na’nin elinden Kirim ve Kirim kaynaklar1 gitmis, diger
dogu Ukrayna sehirleri ile Odesa’nin gelecegi ise karigik
goziikmektedir. Her ne kadar Rus topraklarina katilacak
her yeni toprak pargasi Rus ekonomisi igin yeni bir yiik
teskil etse de, Rusya konuya liberal bir bakis agisindan
degil temel realist bir perspektiften bakmaktadir. Karade-
niz’e Rusya’nin geri donmesi, Sivastopol Limaninin kont-
roliiniin tamamen Rusya’ya ge¢cmesi, Giiney Akim boru
hattinin giivenligi, Ukrayna’nin enerji bagimsizliginin
ontine gegmesi, Kremlin’in hedefleri olarak belirmistir.

Yeni Ukrayna’y1 ve destekgilerini bekleyen sorunlar;

1. Kisa ve orta vade de Ukrayna, Rusya’dan ister is-
temez dogalgaz almaya devam etmek zorunda ve
bunun icinde Rus muhataplariyla masaya oturmak
zorundadir.

2. Ukrayna’nin Rusya’ya olan mevcut borcunun 3.5
milyar dolara ulastigi Rus yetkililer tarafindan bil-
dirilmistir. Ustelik halen Ukrayna, Rusya’ya hig bir
0deme yapmadigi halde Rus gazini kullanmaya
devam ettigi i¢in borcu her gegen giin giderek art-
maktadir. Rusya ise 7 Mayis faturanin 6denmesi
icin tiltimatom vermistir.

3. Ukrayna’nin hi¢gbir zaman toparlanamamis ve agik
olamamis ekonomisi simdi ¢ok daha biiyiik bir si-
kint1 i¢erisindedir ve kisa vade de ancak AB ve
ABD’den yardim elde edebilirse ayakta durabilir
gozikmektedir.

4. Ukrayna, Kirim’1 kaybederek ayn1 zamanda ¢ok
ciddi bir dogalgaz rezervini de kaybetmistir. Eger
Ukrayna’nin dogusundaki Rus niifusun agirlikli ol-
dugu sehirler ile Karadeniz kiyisindaki topraklari
da kaybedecek olursa ¢ok daha fazla kaynaktan
olacak Trans-Balkan hattin1 da kaybedecektir. Us-
telik Karadeniz kiyisini kaybettigi anda NATO agi-
sindan da ¢ok fazla bir cazibesi kalmayacaktir ve
cografi olarak AB ile Rusya arasinda sikisacaktir.

34 Ambrose Evans-Pritchard, “BP and Shell Exposed as US Prepares First Warning Shot Against Russia’s Oil and Gas Industry”, The Telegraph, 27 Nisan 2014,
http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas/10791167/BP-and-Shell-exposed-as-US-prepares-first-warning-shot-against-Russias-oil-and-gas-industry.html
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