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SUNUS

Uluslararasi sistemin hizla doniisiim gegirdigi ve yeniden sekillendigi glinlimiizde
teknolojik gelismelerle baglantili olarak iletisimin kiiresellesmesiyle bireysel ve
kurumsal etkilesim de yogunlasmistir. Ozellikle 21. yiizyilin ilk y1llarinda devlet yonetim
yapist disinda kalan bireyler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel nitelikli ekonomik ve ticari
kuruluglarin dis politikaya etki derecesi arttikca uluslararasi iligkilerde yeni egilimler
yiikselmis ve Kamu Diplomasisi vasitastyla Yumusak Giig tiretme, degerli bir dig politika
secenegine doniismiistiir. Kisa vadede askeri giiciin (sert gii¢) 6ne ¢iktig1 Ukrayna-Rusya
Savasi’'nda dahi siire¢ igerisinde Yumusak Giiclin kullanana avantaj sagladigi
goriilmiistiir. Bu itibarla, giiciin bileseni olarak Yumusak Giig, belirli bir silahl1 ¢atisma

sahasinda ve giiniimiize egemen ¢oklu krizler ortaminda da sinanma imkan1 bulmustur.

Yumusak Giig, cezbedici yontemlerden faydalanilarak ve yaratilan mesruiyet
algisi cercevesinde yabanci kamuoyuna -rizalarinin kazanilmasi suretiyle- niifuz edilmesi
ve boylelikle uluslararasi sistemdeki aktorlerin diisiince, tercih ve davranislarinin
etkilenmesi seklinde tanimlanabilir. Bu siliregte Kamu Diplomasisi Yumusak Gii¢
iretiminde bir vasita olarak 6ne ¢gikmaktadir. Glinlimiizde bireyler, kamuoyu, sivil toplum
kuruluglar1 ve 6zel sirketler gibi devlet dis1 aktorlerin devlet politikalarina potansiyel
etkileri géz Oniine alindiginda ulusal ¢ikarlarin elde edilmesi dogrultusunda Yumusak
Gii¢ ve Kamu Diplomasisinin “olmazsa olmaz” nitelik kazandig1 goriilmektedir. Kamu
Diplomasisinin sebatla ve devlet politikast olarak dogru kanallar ve arglimanlar
cercevesinde dogru muhataplara yoneltilmesi ulusal ¢ikarlarin saglanmasina yonelik

olarak uzun vadede degerli kazanimlar vaat etmektedir.

21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlarinin
savunulmasini ilke edinen arastirma ve yayin anlayisi ¢ercevesinde, dnem arz ettigi
degerlendirilen konularda 6zel raporlar hazirlanmasin1 saglamakta ve bu caligmalar
kamuoyu bilgisine sunmaktadir. Okumakta oldugunuz “Tarihsel-Kiiltiirel Ozdeslikler
Uzerinden Yumusak Gii¢ Uretimi: Ispanya’nin Latin Amerika ve Karayipler’e Yonelik
Kamu Diplomasisi” adli rapor, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi ¢ergevesinde

Ispanya’y1 ele almakla birlikte iilkemizin Tiirk Diinyasi’na yonelik iliskilerine katki
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sunmaya dair bir arayistan yola c¢ikilarak hazirlanmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin hemen ardindan iilkemizin Tirk Diinyasi’na yonelik ilgisi somut
gelismelerle sonuclanmis olsa da uluslararasi politik ¢ercevenin zorlayiciligina bagh
olarak kiiltiir ve dil ortakligimizin oldugu bolgeler ve toplumlarla iliskiler dar kapsamli
destekler, kurumsal etkinlikler ve akademik faaliyetlerle siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’nin
Kamu Diplomasisi kurumlar1 bahse konu alanlarda faaliyet gostermis olmakla birlikte
daha iyi bir model ya da gelistirilmis bir Kamu Diplomasisi modeline olan ihtiyag

varligini korumustur.

Peki, arastirma i¢in neden Ispanya secilmistir? Bu husus esas olarak Ispanya’nin
Kamu Diplomasisinde 6zellikle dil ve kiiltiir ortakliklarindan faydalanmayi1 esas alan
anlayisina duyulan ilgiden kaynaklanmaktadir. Diinyada bazi kuruluslar ve 6zel sirketler
tarafindan yapilan Yumusak Gii¢ etki analizlerinde basarili devletlerin yontemleri ve
farkl1 Kamu Diplomasisi modelleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Kimi devletler ise bahse konu
modellerin  uyarlanabilir  yontemlerini bir araya getirerek yeni modeller
bigimlendirmektedirler. Bu ¢ergevede, ekonomik sinirlarina ragmen Ispanya’nin tarihsel,
kiiltiirel ve dil ortakliklarinin bulundugu Latin Amerika-Karayipler ve 06zellikle
[beramerika’ya yonelik yogun Kamu Diplomasisi faaliyetleri dikkat g¢ekmektedir.
Tarihsel gelisim siirecleri agisindan Ispanya ve Tiirkiye nin benzerlik dahi gostermedigi
acik olmakla birlikte, Ispanya tarafindan gerceklestirilen kiiltiir ve dil tabanli Kamu
Diplomasisi faaliyet ve yontemlerinden yararlanilabilecegi, lilkemizin Tiirk Diinyasi ile
iligkilerinin gelistirilmesine katki yapabilecegi ve benzer ¢alismalar tesvik edebilecegi

degerlendirilmistir.

Raporun yazar1 Do¢. Dr. Kubilayhan Erman, Afganistan ve Tiirk Diinyasina dair
caligmalarinin yan sira Latin Amerika ve Ispanya konusunda akademik eserler de kaleme
almistir. Titiz, tutarli ve detayl ¢alisip akici bir iislupla bulgularini aktarmadaki tutumunu
takdir ettigimiz Erman’in bu g¢alismasinin da okurlarinca aydinlatict ve ufuk agici
bulunacagina ve alana kaynak olusturacagina inaniyorum. Zengin bir kaynakcaya
dayandirilarak hazirlanan ve Ispanyolca kaynaklara 6zellikle yer verilen raporun alan

yazinina katki yaptig1 diisiincesiyle faydali olmasini diler, Dr. Erman’a tesekkiir ederim.

Gozde Kili¢ Yasin
21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii Baskani
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KISALTMALAR

: ad1 gecen eser

: ad1 gecen makale

: ad1 gegen rapor

: Accion Cultural Espaiiola

: Ispanyol Kiiltiirel Faaliyeti

: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
: Ispanya Uluslararasi Is birligi ve Kalkinma Ajansi

: Asociacion Latinoamericana de Integracion

: Latin Amerika Entegrasyon Birligi

: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.

: Boletin Oficial del Estado

: Devlet Resmi Biilteni (Resmi Gazete)

: Comunidad Andina

: And Uluslar Toplulugu

: Comunidades Autonomas

: Otonom Bolgeler

: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

: Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu

: Comunidad Iberoamericana de Naciones

: iberamerika Uluslar Toplulugu

: Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
: Iberamerika Ulkeleri Adalet Bakanlar1 Konferansi

: Diplomas de Espafiol como Lengua Extranjera

: Yabanci Dil Olarak Ispanyolca Diplomalari

: Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible

: Stirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 Genel Miidiirligii

: Entidades Locales

: Mahalli Kuruluslar

: Fundacion Carolina

: Carolina Vakfi

: Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publica

: Uluslararasi ve Iberamerika Yonetim ve Kamu Politikalar1 Vakfi

: Federacion Latinoamericana de Comunidades Terapéuticas

: Latin Amerika Tedavi Topluluklar1 Federasyonu

: Federacion de Organizaciones no gubernamentales de la Argentina para la
Prevencion y el Tratamiento del Abuso de Drogas

: Arjantin Uyusturucu Bagimlihginin Onlenmesi ve Tedavisi igin Sivil Toplum
Kuruluslar1 Federasyonu

: Instituto Espafiol de Comercio Exterior

: Ispanya Ithalat ve Yatirim Sirketi

- Institute For Government

: Key Performance Indicator

: Anahtar Performans Gostergesi-APG

- Latin Amerika ve Karayipler

: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

: Dis Isleri, Avrupa Birligi ve Is Birligi Bakanlig
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: Mision de las Naciones Unidas en El Salvador

: Birlesmis Milletler El Salvador Misyonu

: Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
: Birlesmis Milletler Guatemala izleme Misyonu

: Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti
: Haiti’nin Istikrar1 i¢in Birlesmis Milletler Misyonu

Observatorio CTS: Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad

ONGD

OEA

OEI

ol

OISS

ONUCA

ONUSAL

ONUVEH

PIMA

PIV

RIOD

SECI
SEGIB
SICA
S.1.y.

STK
UNAD

: ibero-Amerikan Bilim, Teknoloji ve Toplum Gdzlemevi
: Organizacion no gubernamental para el desarrollo
: Kalkinma i¢in Sivil Toplum Kurulusu
: Organizacion de los Estados Americanos
: Amerikan Devletleri Toplulugu
: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura
: Iberamerika Devletleri Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati
: Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
: Iberamerika Uluslararas1 Genglik Orgiitii
: Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social
: Iberamerika Sosyal Giivenlik Teskilati
: Observadores de Naciones Unidas para Centroamérica
: Orta Amerika i¢in Birlesmis Milletler Gozlemcileri
: Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
: El Salvador’daki Birlesmis Milletler Gozlemcileri
: Observadores de las Naciones Unidas para la Verificacion de las Elecciones en
Haiti
: Haiti Segimlerinin Izlenmesi i¢in Birlesmis Milletler Gozlemcileri
: Programa de intercambio y movilidad académica
: Ogrenci Degisimi ve Akademik Hareketlilik Programi
: Programa Internacional de Visitantes
: Uluslararast Misafir Programi-UMP
: Red Iberoamericana de Organizaciones no gubernamentales que trabajan en
Drogas y adicciones
Uyusturucu ve Bagimhliklar {izerine ¢alisan Iberamerikan Sivil Toplum
Kuruluslar1 Ag
: Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
: Uluslararasi Is Birligi Miistesarlig1
: Secretaria General Iberoamericana
: Iberamerika Genel Sekreterligi
: Sistema de la Integracion Centroamericana
: Orta Amerika Entegrasyon Sistemi
: sayfa numarasi yok
: Sivil Toplum Kurulusu
: Universidad Nacional Abierta y a Distancia
: Ulusal A¢ik ve Uzaktan Universite
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Kamu Diplomasisi Soguk Savas’in ardindan yeni uluslararasi sistemin sekillenmeye
baslamasindan bu yana uluslararasi iliskilerde yiikselen bir vasita olmustur. Bir yumusak
gii¢ iilkesi olarak Ispanya, goriildiigii kadariyla Fransiz ve Britanya drneklerinin bilesimi
olan kendine has bir Kamu Diplomasisi modeli gelistirmistir.

Biiyiik boliimii bir zamanlar Ispanyol imparatorlugu’nun kolonisi olan Latin Amerika ve
Karayipler ele alindiginda, Ispanya hiikimetleri bu duruma uygun olarak, bir kamu
diplomasisi yaklasimi i¢in yaygin konusulan dil, ortak kiiltiir ve kalkinma is birligi
esasinda, devlet ve sivil toplum giiciiniin kullanilmasina dayanan karma bir stratejiyi
tercih etmislerdir.

Bazi iyi bilinen Yumusak Gii¢ endeksleri ve kamuoyu arastirmalar1 dikkate alindiginda
Ispanya’nin genel anlamda ve bu 6zel sahada kayda deger basar1 sagladig: sdylenebilir.
Buradan hareketle, galisma Ispanya Kamu Diplomasisini arasgtirmakta ve onun Latin
Amerika ve Karayipler ile ilgili modelinin temel bilesenlerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi, Ispanya, Latin Amerika ve
Karayipler
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Abstract

Public Diplomacy has been an emerging tool in International Relations since the
configuration of the new international system after the Cold War. As a soft power country,
Spain has developed a sui generis model of public diplomacy, seemingly a combination
of French and British models.

When it comes to Latin America and the Caribbean, the larger part of which was once the
colony of Spanish empire, governments of Spain accordingly have opted for a combined
strategy for a public diplomacy approach, based on the use of power of state and civil
society, on the basis of its widely spoken language, shared culture and development
cooperation.

Considering some well-known soft power indexes and public opinion surveys, the
Spanish public diplomacy can be said to have gained considerable success in general
terms and in this particular area. Thus, this paper explores the Spanish public diplomacy
and analyses the essential components of its model pertaining to Latin America and the
Caribbean

Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Spain, Latin America and the Caribbean
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1.Girig

Bu calisma, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi odaginda Ispanya-Latin
Amerika ve Karayipler iliskilerini kapsamia almistir. Bu tercih, Ispanya’nin 1976 dan
itibaren Ispanyol dilli diinya ile ozellikle inisiyatif kullanarak gelistirdigi iliskiler
sisteminin kalkinmaya, toplumsal refahin artirilmasina ve tarihsel-kiiltiirel ortakliklarin
giincel formlariyla siirdiiriilmesine hizmet ettigi argiimanmi cercevesinde; “boylesi bir
modelin Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 icin faydali olup-olamayacagi” konusuna matuf
miistakbel bir ¢aligmanin temelini teskil edebilmesi diislincesinden kaynaklanmistir. Giig
ve ¢ikar odakli uluslararasi iliskilerde devletler arasinda belirli 6zdeslik ve ortakliklara
dayanan ozel iliski bigimleri kendine 6zgii sartlarda gelisse de bu iliskilere dair bazi
kaliplarin, basari vaat eden bazi modellerin, 6rnegin Kamu Diplomasisi ile ilgili strateji

ve uygulamalarin baska aktorlerce de drnek alinabildigi gériilmektedir.

Zaman ve sartlara bagl olarak icerigi ve uygulama yontemi degisen gili¢ unsuru,
uluslararasi sistem i¢erisindeki devletlerin dis politikasinda geleneksel olarak temel vasita
olagelmistir. Hemen her devletin uluslararasi iliskilerde farkli gii¢ bilesenlerini kullanma
egiliminde oldugu, bazi devletlerin Yumusak Gili¢ kapasitelerini tarihsel-kiiltiirel
0zdesliklere dayanarak destekledikleri ve Kamu Diplomasisi yontemlerini, bu maksada
hizmet eden kurumlarini ve politikalarin1 sekillendirdiklerinden yola ¢ikilarak Latin
Amerika’daki tarihsel-kiiltiirel varligi nedeniyle -modern devlete ulasan tarihsel gelisim
siireci Tiirkiye ile benzerlik arz etmemekle birlikte- Ispanya’nin bu baglamda uygun bir
ornek teskil ettigi degerlendirilmistir. Calismanin temel varsayimi; “sahip oldugu tarihsel
ve kiiltiirel ortakliklar arka planindan yararlanmak suretiyle Ispanya’nin 6zellikle
Ispanyolca konusan iilkelere odaklanarak Latin Amerika ve Karayipler (LAK) icin
dinamik bir Kamu Diplomasisi modeli olusturdugu”dur. Buna bagl olarak, nitel
aragtirma yontemi kullanilan ¢alismada, kavramsal bilgi aktarimmin ardindan
Ispanya’nin dis politikasinda Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisinin kurumsallasmasina
genis bir yer verilmis, takip eden boliimde “Ispanya Modeli”nin LAK cografyasi
tizerindeki etkileri Yumusak Gii¢ 6l¢lim ¢aligsmalari yapan bazi endekslerin verileri ve
kamuoyu arastirmalarindan yararlanilarak degerlendirilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise

Ispanya agisindan bolgeye odaklanma, hukuki alt yapmim ve stratejik cercevenin
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olusturulmasi, kurumlarin diizenlenmesi, yonetilmesi ve yonlendirilmesi, uluslararasi
kuruluslar vasitasiyla iilke imaj1 ve politikalarinin desteklenmesi ¢er¢evesinde tiimevarim

yontemiyle “Ispanya Modeli’nin temel bilesenlerine ulasilmustir.

2. Uluslararasi iliskilerde Geleneksel Giig¢ Unsurunun

Dénusumu, Yumusak Glg ve Kamu Diplomasisi

Esas olarak cesitli vasita ve yontemlerle baskalarina etki edebilme yetenegi olarak
tanimlanan gii¢; siyasi, ekonomik, askeri ve demografik o6zelliklerin yani sira sahip
olunan iilke ve dogal kaynaklarla dogrudan iliskilidir. Niifus, ordu, ekonomi gibi
kaynaklar giice “dl¢iilebilir ve dngoriilebilir” bir nitelik kazandirmakla birlikte potansiyel
haldedirler ve baskalarinin iizerinde etki olusturmasi icin doniistiiriilmeleri gereklidir.?
Uluslararas: Iliskiler disiplininde, klasik realizm ve neorealizm gibi ayrismalari genis
kapsamu icerisinde barindirmakla beraber Realist teorinin {izerinde fikir birligi saglanan
ic temel konusundan birisi “tiim politikalarin gii¢ politikas1” oldugudur. Realist teoriye
gore uluslararasi sistemin esas aktorleri olan devletler rekabet sartlarinda gii¢ kazanilmasi
ve giivenligin saglanmasini ilk hedefleri olarak goérmekte ve bu dogrultuda ¢ogunlukla
askeri giicii tercih etmektedirler.? Soguk Savas déneminde uluslararas iliskilerde ortaya
cikan gelismeler daha ¢ok bu anlayisla agiklanmaya c¢alisilirken 20. yiizyilin sonunda
uluslararasi sistemin doniisiim gegirmesi yeni paradigmalar1 gerektirmistir. Bu donemin
politik sartlar1 basta Neorealizm, Neoliberalizm ve Konstriiktivizm olmak tizere diger
uluslararasi iligkiler teorilerinin gelisimini hizlandirirken Joseph S. Nye Jr. tarafindan
maddi olmayan giic kaynaklarmi One ¢ikaran Yumusak Gii¢ yaklasimi
kavramsallastrmistir.® Bununla birlikte Yumusak Gii¢ yeni bir kavram degildir zira,
Antonio Gramsci’nin hegemonya konusundaki diislincelerinden oriintiiler tagir. Devletin

hegemonya kurmak ve siirdiirmek amaciyla kiiltiirel ve ideolojik giiciinii kullanmasini

1 Joseph S. Nye Jr. ve David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligini Anlamak, Tiirkiye Is Bankas,
Cev. Renan Akman, 3. Basim, Istanbul 2013, s. 55, 56.

2 Joseph S. Nye J. ve David A. Welch (2013), a.g.e. s. 83, 84.

3 Simone Vasilevskyté, Discussing Soft Power Theory After Nye: The Case Of Geun Lee ‘S Theoretical
Approach, Regioninés Studijos (7), (145- 157), 2013, s. 145.
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kavramsal cerceveye oturtan Gramsci'nin yaklasimi Nye’in diisiincelerinde de tezahiir

etmistir.*

Joseph Nye’in ileri stirdigl “gii¢c kaynaklarimin biiyiik bir doniisiim gegirmekte
oldugu ve devletlerin hedeflerine ulagsmada yeni sorunlarla karsilasacagi, giiciin
sitnanmasinin kaynaklarda degil fakat devletlerin davranmislarini degistirme yeteneginde
yattigr” arglimani giiciin zorlayiciligindan ziyade riza olugturma 6zelliginin 6ne ¢iktigina
isaret etmektedir. Nye’a gore, yeni durumda “wuluslararasi politikada karsi karsiya
kalinan siyasi degisimlere tepki verilmesinde askeri gii¢ dengesi konusundaki geleneksel
ilgi terk edilmemeli, ancak onun sumirlarinin oldugu kabul edilmeli ve karsilikl bagimlilik
anlayis1 ¢ergevesinde takviye edilmelidir.” Zira, geleneksel yaklagimla devletlerin en
onemli aktorler kabul edildigi uluslararasi politikada, yeni durumda muazzam ekonomik
kaynaklara sahip olmalar1 nedeniyle ulus-asir1 sirketler ya da smir asan nitelikli dinsel
gruplar ve terorist orgiitler gibi dikkate alinmasi gereken yeni aktorler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Tehdit algisinin niteligi degismis ve geleneksel askeri giivenlik anlayiginin

yerini daha karmasik bir giivenlik anlayis1 almigtir.

Doniisen konjonktiir nedeniyle ulusal hedeflere ulasmada esas vasita olan kuvvet
kullanim1 eskiye gore daha masrafli hale gelmistir. Bu ¢ergevede, ihtiya¢ duyulan giic
vasitalarinin - degismesi uluslararast politikadaki stratejileri de etkilemistir. Ulke
gilivenliginin saglanmasinda ve bagimsizligin korunmasinda oncelikle askeri kapasiteye
dayanarak gii¢ dengesinin saglanmasi stratejisine bagli kalinirken ortaya ¢ikan ekonomik
ve ekolojik meseleler karsilikli ¢ikarlarin saglanmasinda devletlerarasi is birligi yolunu
dikte etmistir. Zira uluslararas: sistem biiyiik devletlerin geleneksel gii¢lerini daha az
kullanabilecekleri bir duruma evirilmis, kii¢iik devletler ve kimi devlet dis1 aktorler belirli

alanlarda daha giiclii aktorler olarak 6ne gikmislardir.®

Bu baglam, geleneksel formundan ziyade giiciin daha “cekici” bir yontemle
uygulanmas1 gerekliligini ortaya koymustur. Gli¢ gittikge daha az zorlayici, daha az

maddi hale gelmektedir. Uluslararasi politikada bir devletin diger devletleri etkilemekle

4 Debidatta Aurobinda Mahapatra, From a latent to a ‘strong’ soft power? The evolution of India’s cultural
diplomacy, Palgrave Communications, 2:16091, (1-11), December, 2016 s. 2.

5 Joseph S. Nye, Jr. Soft Power, Foreign Policy, No. 80, Twentieth Anniversary, (153-171), (Published by:
Washington Post. Newsweek Interactive, LLC), (Autumn, 1990) s. 155, 157.

® Joseph S. Nye, Jr. (1990), a.g.e. s. 157-160.
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hedefine ulasabilecek olmasi, etkileme siirecini kritik hale getirmektedir. Bu ¢er¢evede
Nye, “bir devletin isteklerinin diger devietlerin de istegi haline getirilmesi” slirecinde
husule gelen giici Yumusak Gii¢ olarak tanimlamakta ve bunun askeri gii¢c basta olmak
tizere maddi kaynaklara dayanan Sert Gii¢ (Hard Power) kadar 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Yumusak Giig, bir iilkenin askeri gilicii disindaki tiim imkan ve
yetenekleri tarafindan husule getirilen “glic momentumu”dur. “Bagskalarinin tercihlerini
sekillendirme yetenegine dayanan ve bagska iilkelere ¢ekici gelen gii¢” olarak da
tanimlanan Yumusak Gii¢ cercevesinde “cekicilik ve mesruiyet” iki onemli kavram
olarak One cikmaktadir. Zira bir devletin giiclinlin mesru olarak algilanmasi onun
politikalarina olan direnisi azaltirken kiiltiiriiniin, politikasinin ya da bir ideolojinin ¢ekici
olmasi onu takip edenleri ¢ogaltmaktadir. Bu ¢ergevede, kiiltiirel ve ideolojik ¢ekiciligin
yani sira uluslararasi sitemdeki kurumlar, kurallar ve ¢ok uluslu sirketler “giiciin diger

yiizii” olan Yumusak Giig ile dogrudan iliskilidir.”

Gli¢ kaynaklar1 nitelikleri itibartyla degiskendir. Gegmiste kimin kazandigini
sadece ordularin zaferi belirlerken devlet dis1 aktorlerin de etki giicline sahip oldugu
giiniimiizde uluslararasi sistemde “kimin hikayesinin kazandigi” da nem arz etmektedir.®
Nye, ilk kez 1990°da Yumusak Gii¢ kavramini ileri siirmekle olusturdugu teorisini siirekli
giincellerken sert ve yumusak gii¢lerin birbirini tamamlayict 6zelliklerine vurgu yapan
“Akilli Giig” (Smart Power) kavramini da gelistirmistir. Bu yeni kavramla Nye, “Sert ve
Yumusak Gii¢ olanaklarimin birlestirilmesiyle bir devletin dis politikasinda gii¢ ve
yeteneklerin artirilabilecegini” vurgulamakla birlikte niifuz kazanma olgusu, teorisinin
merkezinde kalmaya devam etmistir.’ Nye, Akilli Gii¢ kavramini gelistirmesinin temel
amacinin “Yumusak Giictin tek basina etkili bir dis politika iiretecegi algisina karst
¢tkmak” oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda etki derecesi agisindan dis politikada

Yumusak Giiciin nasil kullanildigi 6nem arz etmektedir.’® Cesitli vasitalardan

7 Joseph S. Nye, Jr. (1990), a.g.e. 5.166-168; Kiymet Yavuzaslan, Murat Cetin, Soft Power Concept and
Soft Power Indexes, Business Challenges in the Changing Economic Landscape, Vol.1, Springer,
Editors: Mehmet Huseyin Bilgin, Hakan Danis, Ender Demir, Ugur Can, 2016, s. 398.

8 Joseph S. Nye J. ve David A. Welch (2013), a.g.e. s. 60.

° Gabrielle Angey-Sentuc-Jérémie Molho, A critical approach to soft power: Grasping contemporary
Turkey’s influence in the World, European Journal of Turkish Studies Social Sciences on
Contemporary Turkey, Nu.21, (1-18), 2015, s. 3, 4.

10 Joseph S. Nye, Jr, Power and foreign policy, Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, (9-24), April
2011, s. 20.
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yararlanilarak Yumusak Gii¢ kullanimiyla bir devletin ve onun girisimlerinin mesruiyeti
saglanirken ortaya ¢ikan sonug(lar) devletin dis politika kapasitesinin artirilmasina katki
yapar. Bu cercevede deger ve ¢ikarlarin 6zdesligi veya benzerliginin 6ne ¢ikarilmasiyla
kurulan iletisim ¢ergevesi Oteki lilkenin istek ve yeteneklerinin farkina varilmasini saglar.
Zira Yumusak Gili¢ unsurlar1 ve politikalariyla irtibatlanan “ortak {ilkeler” birbirlerine
kars1 daha agik olma egilimindedirler. Ayrica Yumusak Gii¢ devletler ve bireylerin ulusal

sinirlar1 asan aglar kurmasina katkida bulunarak da dis politikay1 destekler.!!

Yalin bir adlandirmaya karsin Yumusak Gii¢ genis bir ¢ercevede ve karmasik
girdiler ortaminda cereyan eder. Yumusak Giiciin aktarilmasinda yabanci halklara
yonelik resmfi iletisim kurma yontemi olan Kamu Diplomasisinden énemli bir vasita
olarak yararlanilmaktadir. Yeni bir yontem olmamasina ragmen Kamu Diplomasisi
tabirinin ilk olarak 1965’te Edmund Gullion tarafindan kullanildigi genel kabul
gormektedir. Diplomasiyle kosut kanallarda seyretmekle birlikte Kamu Diplomasisi
yabanct iilkelerdeki kamuoyunu, yabanci toplumlari, yani resmi niteligi olmayan yabanci
birey, orgiit ve gruplart hedef kitle se¢gmekle devletler ya da diger uluslararas1 aktorler

arasindaki iligkileri iceren geleneksel diplomasiden ayrilir.*2

Nye’in “Bir devietin ortak hedefler dogrultusunda bagska devletlerin ¢aba
gostermesini saglama yetenegi” olarak tamimladigi Kamu Diplomasisi Melissen’e gore
“Yumusak Gii¢ insa etmek icin bir vasita”dir.*®> Kamu Diplomasisi tanimlar1 uluslararasi
iliskiler ve iletisim alaninda gergeklesen Onemli gelismeler ger¢evesinde zamanla
degisiklige ugramis ya da giincellenmistir. Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisinin
birbirine ¢ok benzedigini diisiinen Signitzer ve Coombs’a gére Kamu Diplomasisi, “her
iKi hiikiimetin, ozel salislarin ve gruplarin, diger hiikiimetin dis politika kararlarina

dogrudan temel teskil eden toplumsal diisiince ve davraniglar: dolayli ya da dolaysiz

11 Kent E. Calder, Soft Power & Foreign Policy in 21st-Century International Affairs, Japan Spotlight,
(30-33), September / October 2009, s. 31.

12 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, The New Public Diplomacy
Soft, Power in International Relations, Ed. by Jan Melissen, Palgrave MacMillan, New York, 2005, s. 4,
5; Joseph S. Nye, Jr., Soft Power and Public Diplomacy Revisited, Debating Public Diplomacy: Now and
Next, Brill-Nijhoff, Eds. Jan Melissen ve Jian Wang, Leiden, 20194, s. 11.

13 Hwajung Kim, Bridging the Theoretical Gap between Public Diplomacy and Cultural Diplomacy, The
Korean Journal of International Studies, VVol.15, No.2 (August 2017), 293-326, s. 298.
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olarak etkilemesi yontemidir”. Bu tanima devlet dis1 aktdrlerin dahil edilmesi dikkat

cekmektedir.!4

Nicolas Cull, “uluslararasi ortami yonetmek amaciyla bir uluslararasi aktériin
savag hari¢ olmak iizere konumlandirdigit mekanizmalardr” seklinde tanimladigi Kamu

Diplomasisinin temel bilesenlerini;

e Dinleme,

e (Bir disiinceyi) destekleme,

e Karsilikli degisim (takas),

e Kiiltiirel diplomasi,

e Uluslararas1 yayim olarak belirlemistir. Cull, Psikolojik Savasi da -bazi
kritik 6zellikleri paylagmasi nedeniyle- Kamu Diplomasisine paralel cereyan eden bir
faaliyet alani olarak degerlendirmistir.”® Ote yandan, dogas1 geregi askeri giic Yumusak
Gii¢ kapsam1 disinda tutulmakla birlikte askeri egitim degisim programlari nedeniyle

Kamu Diplomasisi askeri alanla da iliskilendirilmektedir.®
Mark Leonard ise Kamu Diplomasisinin vasitalari olarak;

e Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) diplomasisi,
e Diaspora diplomasisi,

e Siyasi parti diplomasisi,

e Marka diplomasisi,

e Is diinyas: diplomasisini énermistir.”

Kamu Diplomasisi Devlet (hiikimet), basin ve kamuoyu arasindaki karmasik
iliskilere dayanir.!® Geleneksel diplomasi gibi iliski kurmak i¢in uzun erime, sabir ve
bagliliga (sebat) ihtiya¢ duyar. Ayrica, bilgi aktarmak, temas kurmak ve uzun vadede

kritik yabanci muhataplar etkilemek icin kisith kaynaklarin stratejik kullanimimi da

14 Eytan Gilboa, Searching for a Theory of Public Diplomacy, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, (55-77), March 2008, s. 57.

15 Nicolas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, s. 10-
12.

16 Bkz. Carol Atkinson, Military Soft Power, Rowman & Littlefield, Maryland, 2014

17 Mark Leonard, Public Diplomacy, Foreign Policy Centre, London, 2002, s. 54-71.

18 Eytan Gilboa, a.g.m. s. 62.
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gerektirir.*® Kamu Diplomasisi kalp ve zihinlerde degisim gerceklestirmek amaciyla bir
devlet tarafindan yabanci hedef kitleye yoneltilir ve bu ¢ercevede iki safthali bir iletisim
siireci gerceklesmektedir. Ik sathada dogrudan iletisimle yabanci kamuoyu etkilenirken
ikinci sathada destek¢i durumuna getirilen yabanci toplum vasitasiyla onlarin hiikkiimetine
tesir edilerek Kamu Diplomasisi gergeklestiren aktor lehine politikalar gelistirilmesi
saglanir. Bu siire¢ yabanci toplumlarin diisiincelerinin degistirilmesi ve nihayetinde onlari
yoneten hiikkiimetlerin diisiince ve politikalarinda degisiklik meydana getirilmesini esas
almakla birlikte Kamu Diplomasisi, vatandaslarin dis politika belirleme siirecine
katilmalar1 ya da diplomasi ve dis politika hedeflerinin onlara anlatilmas1 bakimindan i¢

kamuoyuyla da alakali olabilir.?

Leonard’a gore Kamu Diplomasisinin ii¢ dnemli boyutundan ilki; i¢ ve dis politika
kararlarinin duyurulmasina matuf giinliik iletisimdir. Ikinci boyut, reklam ve politika
kampanyalarinda oldugu gibi bir seri temalar gelistiren stratejik iletisimdir. Diger boyut
ise burs, degisim programi, seminer-konferans ve medya araglarina erisim gibi faaliyetler
vasitastyla kritik sahsiyetlerle kalici iligki gelistirmeye dayali uzun vadeli bir iletisim
bigimidir.?! Bu ii¢ boyut bir iilkenin imajinin ¢ekici olmasina katki yapmaktadir. imajin

cekici olmas ise istenen sonuglarm elde edilmesi ihtimalini giiglendirir.??

20. yiizyilda blok catigmalarinin yasandig1r Soguk Savas doneminde belirginlesen
Kamu Diplomasisi i¢in 11 Eyliil saldirisinin yagsandigi 2001°den itibaren yeni bir safha
ve bir doniisiim baslamistir. Bu yeni donem kitle iletisimi, politika ve uluslararasi iliskiler
alanlarinda  gerceklesen birbiriyle bagntili devrimlerden etkilenmistir. letisim
teknolojisindeki hizli ilerleme, kiiresel oOlgekte canli yaym kapasitesiyle onemli

gelismeleri diinya kamuoyuna ulastirabilen televizyon kanallarini ortaya ¢ikarirken ayni

1% Amy Bliss, The model of United States public diplomacy, La Diplomacia Publica como reto de la
politica exterior (Seminario), Escuela Diplomatica Espana, Septiembre 2014, Madrid, s. 44, 45.

20 Eytan Gilboa, a.g.e. s. 57; Gyorgy Szondi, Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual
Similarities and differences, S. 6,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20081022_pap_in_dip_nation_branding.pdf, E.T.
21.01.2024

21 Mark Leonard, 2002, a.g.m. s. 8-21.

22 Joseph S. Nye, Jr., a.g.m. 20193, s. 13.
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zamanda bunlardan daha etkili olma potansiyelini tasiyan internet olgusunu kitlelerin

hizmetine sunmustur.?

Bu ¢ergevede 21. yiizyilin basindan itibaren “Yeni Kamu Diplomasisi” teriminin
kullanilmaya baslandigi goriilmektedir. Vickers’mn Yeni Kamu Diplomasisine dair
“uluslararast ve yerel bilgi faaliyetleri, kamu ve geleneksel diplomasi ile kiiltiirel
diplomasi, pazarlama ve haber yonetimi arasindaki geleneksel ayrimlarin
bulaniklagmasi” ifadesinin “karmasik ve smurli oldugu” disiincesiyle bir tanim
sayllamayacagini ileri siiren Eytan Gilboa, bunun yerine devlet ve devlet dis1 aktorler

arasindaki etkilesimi de kapsayan;

¢  Yumusak Giiciin kullanilmasi,
e iki yonlii iletisim,

e Stratejik Kamu Diplomasisi,

e Medya cerceveleme,

e Bilgi yonetimi, halkla iligkiler,
e Ulus markala(s)ma(s1),%

e Kendini sunma ve e-imaj,

e Dis politikanin uyarlanmasi,

e Kisa ve uzun vadeli meselelerle ilgilenilmesi niteliklerini dnermistir: 2°

23 Eytan Gilboa, a.g.m. .55, 56.

24 Bu nitelikler arasinda yer alan ulus markalasmasma (ve yeniden markalasmaya) 2000°li yillarda Kamu
Diplomasisi agisindan biiyiik onem atfedilmistir. Gyorgy Szondi’ye gore “ulus markalasmast bir iilkenin
yurt i¢inde ve disinda ekonomik, politik ve sosyal aldkanin tesviki vasitasiyla itibar sermayesi olusturulmasi
amaciyla ger¢eklestirilen stratejik 6z sunumdur”. Ulus markalastirma bir ulusun imajinin gelistirilmesi igin
marka ve pazarlama iletisim tekniklerinin uygulanmasiyla ilgilenir. Bir {ilkenin bilim, kiiltiir, sanat, spor ve
egitim gibi Yumusak Gii¢ kaynaklari yabanci toplumlarin dikkatinin ¢ekilmesinde, uzun vadeli iletisim ve
etkilesim kurulmasinda destekleyici faktorler olarak islev gormektedirler. Uluslarin markalagsmasi
stirecinde Kamu Diplomasisi de vasita ve teknikleriyle 6nemli bir role sahiptir Bkz. Gyorgy Szondi, a.g.m.
s. 4; Abdullah Ozkan, Role of public diplomacy in establishing nation branding and public diplomacy
possibilities of Turkey, European Journal of Research on Education, 2014, Special Issue: International
Relations, 1-5, s. 3; Bununla birlikte, markalagma, reklam ve halkla iligkiler kendi smirlar1 ve prensipleriyle
islerken Kamu Diplomasisi karmasik ve ¢ok yonlii meselelere egilmek, dis politika kararlar1 i¢in uygun
cergeve saglamak ve yurt disinda tam olarak anlagilamayan sosyal ve politik diirtiiyle de basa ¢ikmak
durumundadir. Yalnizca bir imaj ve slogandan ibaret olmayan Kamu Diplomasisi ve ulus markalasmasi
belirli faaliyetlerde kosut olarak isler ya da kimi alanlarda kesisirler. Bkz. Eytan Gilboa, a.g.e. s. 68.

25 Eytan Gilboa, a.g.m. s. 58.
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Ote yandan, Kamu Diplomasisinin doniisiimii Gyorgy Szondi’nin ¢alismasinda

sartlar, hedefler, stratejiler, iletisim yonii, aragtirma, mesaj icerigi, hedef kitle, kanallar ve

biit¢e kriterleri lizerinden incelenmistir:

Tablo 1: Kamu Diplomasisinin Doniisiimii

26

Geleneksel Kamu Diplomasisi

21. Yiizyll Kamu Diplomasisi

Sartlar Catisma, devletlerarasi gerginlik Barig
Hedefler Davranig degisikligiyle hedef iilkelerde | Yurt disinda anlayish bir ¢cergeve ve lilke
politika degisikligi gerceklestirmek icin olumlu itibar yaratmak amaciyla siyasi
ve ekonomik ¢ikarlarin desteklenmesi
Stratejiler Ikna, Kamunun yénetimi Iliski insa etmek ve siirdiirmek

Halklarla Temas

Iletisim Yonii

Tek yonlii iletisim (monolog)

Iki yonlii iletisim (diyalog)

Arastirma

Yetersiz

Geri beslemeye dnem veren bilimsel
Kamu Diplomasisi aragtirmalari

Mesaj Icerigi

Ideolojiler, ¢ikarlar, enformasyon

Fikirler, degerler, is birligi

Hedef Kitle Hedef iilkenin kamuoyu, mesajlarin | Uygun boliimlere ayrilmas, iyi tanimlanmis
alicilar1 ve gondericileri (yabanci) halk kitlesi, dahili kamuoyu,
istirakgiler
Kanallar Geleneksel kitle iletisim araglar Yeni ve geleneksel medya
Biitce Hiikkimet sponsorlugu Kamu ve 6zel (girisim) ortakligi

Nicolas Cull ise “Eski ve Yeni Kamu diplomasisi” arasindaki ayrimi hakim

nitelikler {izerinden tanimlamistir:

Tablo 2: Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi 2/

Hakim Nitelikler

Eski Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Uluslararasi Aktoriin Kimligi

Devlet

Devlet ve devlet dig1 aktorler

Teknolojik Cerceve

Kisa dalga radyo, yazili basin,
kablolu telefon

Uydu, internet, ger¢ek zamanli
haber, mobil telefon

% Gyorgy Szondi, a.g.m. s. 11.
27 Nicolas J. Cull, a.g.e. s. 14.
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Medya Cercevesi i¢ ve dis haberler alanlart I¢ ve dis haber alanlari
arasinda net ¢izgi smirlarinda muglaklik

Yaklasim Kaynag Politik savunma ve propaganda Birlesik markalasma ve ag

teorisinin dogal gelisimi teorisinin dogal gelisimi

Terminoloji Uluslararasi imaj, prestij Yumusak Giig, ulusal marka

Roliin Yapisi Yukaridan asagiya, aktérden Yatay, aktor tarafindan
yabanct halklara kolaylastirilan

Roliin Dogasi Hedefe yonelik mesajlagsma Iliski insa etme

Genel Amag Uluslararasi ¢ergevenin Uluslararasi ¢ergevenin

yOnetimi yOnetimi

Ote yandan Hwajung Kim, Yeni Kamu Diplomasisinin gergevesini alt1 nitelik ile

¢cizmistir. Ona gore Yeni Kamu Diplomasisi;?®

¢ Bir dis politika tekniginden ziyade Yumusak Gii¢ gerceklestirme siirecidir.
e Esas olarak bir ulus devletin kredibilitesi ile ilgilidir.

e Enformasyon ¢aginda iki yonlii ve simetrik bir iletisim barindirir.

e Ortak hedeflere ulasmak amaciyla birlikte ¢alisma pesindedir.

e Devlet dis1 aktorlerle temas eder, ortaklar ve paydaslarla baglantilidir.

e Bir ulus devlet i¢in diinya politikasinda uygun bir diplomatik ¢ergeve saglayabilir.

Geleneksel Kamu Diplomasisi uzun vade odakli olmakla birlikte Eytan Gilboa
tarafindan Yeni Kamu Diplomasisinin isleyisine uyum saglayacak sekilde iletisim
teknolojisindeki gelismelere dayali unsurlari kapsayan kisa, orta ve uzun vadeye yonelik

bir analiz ¢ergevesi de Onerilmistir:

Tablo 3: Kamu Diplomasisi Analiz Cercevesi 2°

Erim Kisa Orta Uzun
Zaman Saatler/giinler Haftalar/aylar Yillar
Maksat Reaktif Proaktif Iliski insas1

28 Hwajung Kim, a.g.e. s. 301, 302.
29 Eytan Gilboa, a.g.m. s. 72, 73.
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Medya/Kamuoyu Haber Yo6netimi Stratejik Iletisim Uygun sartlar olusturmak
Hiiki@imet Yakindan iligkili Kismen iligkili Uzaktan iligkili
Kamu Savunma, Uluslararas1 kamuoyu Kiiltiirel Diplomasi
Diplomasisi Uluslararasi iligkileri Degigimler
Vasitasi . .
yayimcilik Kurumsal Diplomasi, T
. Diaspora Diplomasisi Marka Yonetimi
Siber Kamu
Diplomasisi

Genel olarak teknolojik gelismeler, iletisimin dogasindaki degisim, devlet dist
aktorlerin rollerinin artmasi ile vasita ve yontem degisikligi Yeni Kamu Diplomasisinin
gergevesinin gizilmesinde one ¢ikmaktadir. Kamu Diplomasisinin doniisiimiinde kiiltiir
faktorii de agirlik kazanmis olmakla birlikte Kiiltiirel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi
arasindaki iliskiye dair farkli bakis acilari séz konusudur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan kiiltiirlin rolii, uluslararasi kiiltiirel iliskiler ve Kiiltiirel Diplomasi arasindaki
ayrim ile Kiiltiirel Diplomasinin Kamu Diplomasisine ne sekilde irtibatlanmasi gerektigi
akademik c¢evrelerde ve politika uygulayicilari tarafindan ¢okga tartisilmistir. Bunlar, bir
arada isleyen faaliyetler olarak diisiiniildiigii gibi ayr1 etkinlik alanlar1 olarak da
goriilmustiir. Bir goriise gore Kiiltiirel Diplomasi, Kamu Diplomasisinin esasini tegkil
eder, diger bir ifadeyle, onun merkezinde bulunur. Nye ise Kiiltiirel Diplomasi ve Kamu
Diplomasisinin Yumusak Giicii artirmaya matuf dig politika vasitalarindan oldugunu
diisiinmektedir. Ote yandan Nye, “Kiiresellesme, kiiltiirel birlesme (uyum) ve kiiltiirel
kiiresellesme arttik¢a Kiiltiivel Diplomasinin geleneksel anlaminmin daraldigini” ve
“Kiiltiirel Diplomasinin kapsami genisleyen Yeni Kamu Diplomasisinin bir bileseni

haline déniistiigiinii” degerlendirmektedir.>

Kamu Diplomasisinin kapsami, bilesenleri, diger disiplinler ve faaliyet sahalari
ile iliski bigimleri onun tanimlanmasina etki eder. Ote yandan benimsenen tanim, amag
ve hedef kitlenin 6zellikleri gibi faktorler de uygulama kaliplarini belirler. Gilboa Kamu
Diplomasisi i¢in “baslica aktorler, baslaticilar, hedefler, medya tiirleri ile vasita ve

teknikler” olarak adlandirdig1 degiskenler ¢ercevesinde;

30 Hwajung Kim, a.g.e. 302, 303.
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e Temel Soguk Savas modeli,
e Devlet Dis1 Ulus Otesi modeli,

e Dahili Halkla iligkiler modelini ileri siirmiistiir.!

Devletler Temel Soguk Savas modelini diismanca miicadele ortaminda yabanci
toplumlar tizerinde uzun vadeli sonuglar elde etmek i¢in kullanmiglardir. Temel varsayim
yabanci topluma niifuz ederek onlar1 yoneten hiikimete etki etmektir. Bu modeldeki
stratejinin  belkemigi, dengeli bilgi aktarimi1 vasitasiyla yabanci halkin kendi
hiikimetlerince uygulanan aleyhte propagandayla miicadele edilmesi diisiincesidir.
Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin uluslararasi (radyo) yayimcilik faaliyetleri
stratejinin temel vasitalar1 olmuslardir. Ote yandan Devlet Dis1 Ulusotesi modeli Soguk
Savas sonrasinda uluslararasi sistemde yer almaya baglayan yeni aktorlerden sivil toplum
kuruluslari ve bireylerin Kamu Diplomasisine dair faaliyetlerinin incelenmesi amaciyla
teorik cercevede gelistirilmistir. Burada Kamu Diplomasisi agisindan 6ne ¢ikan husus,
uluslararas1 STK’larin kiiresel haber aglarin1 ve basin faaliyetlerini kendi amaglari

dogrultusunda kiiresel destek saglamak icin kullanabilmeleridir.>?

Kamu diplomasisi aktorlerinin arasinda yer alan ve ¢ogunlukla insani amaglar igin
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 gegmisten giiniimiize yabanci halklari etkileme
konusunda 6zel beceri sahibi olduklarini kamtlamislardir.®® STK lar ikna giicii ve diger
etkili yetenekleriyle hiikimetler ve 6zel sektor politikalarini degistirme konusunda da
baski olusturabilmekte, halkin, kamu kuruluslarimin ve sirketlerin ne yapmalari
gerektigine dair alg1 yaratmakta ve yeni normlar gelistirmektedirler. Ote yandan STK’lar
hiikiimetlerin ihmal ettikleri meselelere dikkat ¢ekip sinir asan baski gruplari olarak
diinya politikasin1 “cogulculastirma” egilimini gostermekte ve bdylelikle geleneksel
devlet biirokrasilerinin “panzehiri” islevini iistlenmektedirler.3* Uluslararasi ortamda
rahat hareket edebilme, teknolojik gelismislige bagl olarak kisa siirede orgiitlenebilme,

giidiilen amaca dair mesruiyetin kamuoyunca olumlanmasi, faaliyetlerine kolaylikla fon

31 Eytan Gilboa, a.g.m. s. 59.

32 Eytan Gilboa, a.g.m. s. 59, 60.

33 Jan Melissen, a.g.e. s. 12.

3 Joseph S. Nye, “El poder creciente de las ONG”,
https://elpais.com/diario/2004/07/03/opinion/1088805609 850215.html, E.T. 02.01.2024
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saglayabilme gibi yetenekleri de STK’lar1 Kamu Diplomasisi aktorleri olarak one

cikarmistir.

Dahili Halkla Iliskiler modelinde ise Kamu Diplomasisi gercevesinde hedef
iilkede istenen amaglara ulasma dogrultusunda -Temel Soguk Savas modelinden farkli
olarak- halkla iliskiler sirketleri ve lobi kuruluslarinin kullanilmasi esas teskil etmektedir.
Diger iilkede bir halkla iligkiler firmasinin kendi (kiiltiir) ¢evresi igerisinde yonlendiren
devlet icin faaliyet gdstermesi basariyr artirmada onemli bir faktordiir. Bu model
“Stratejik Kamu Diplomasisi” olarak adlandirilan kamuoyu arastirmalarinda bilimsel

bilgi ve yontem kullanilmasini da igerir.®®

Giintimiizde Kamu Diplomasi modelleri ¢ogunlukla iilkelerin 6zgiin olan ya da
ornek alarak gelistirdikleri uygulamalar1 ¢ergevesinde sekillenmekte, uygulayict aktore
gore (amag, kapsam, planlama, hedef kitle, yontem ve kullanilacak biitce gibi faktorler
nedeniyle) farklilasabilmektedir. Bu gercevede basta ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin
olmak iizere gesitli “ililke modellerinden” bahsetmek miimkiindiir. Genel gergevenin
cogunlukla ayni kaldigi bu modellerin dinamik bir yonii de vardir ve teknolojik-
konjonktiirel gelismelere gore giincellenmektedirler. Genel olarak tiim lilke modellerinde
direktif makam ve koordinator (yonlendiren) kurulusun 6ne ¢iktig bir teskilatlanmadan
bahsetmek miimkiindiir. Kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin dahil
oldugu Kamu Diplomasisi vasitalar1 ve paydaslari ise faaliyetlerin icrasinda anahtar rolii

ustlenmektedirler.

3. Ispanya’nin Dis Politikasinda Yumusak Gug ve
Kamu Diplomasisi

Kamu Diplomasisinin Ispanyol dis politikasindaki yiikselisi 20. yiizyilin son
ceyreginde, Franco diktatorliiglinlin ardindan gerceklesen dis politikadaki doniisiim ile
baslamistir. Bu donemde Ispanya’nin dis politikadaki evrimi yapisal (geleneksel
olmayan) diplomasinin teorik g¢ercevesine uyum gostermektedir. Yapisal diplomasi;
“uluslararasi sistemdeki aktorlerin belirli bir cografyada farkl: diizeylerde stirdiiriilebilir

dis politika, hukuk, ekonomi, sosyal ve giivenlik yapilarini etkilemeye ve bi¢cimlendirmeye

% Eytan Gilboa, a.g.m. s. 60.



i 21, YUZYIL

®
1Y ] [ X1
L

e.. TURKIYE ENSTITUSU

Bilim, Birlik, Bang

XY

calistiklar: bir diyalog ve miizakere siirecidir.” Yapilarin bigimlendirilmesi ya da onlara
etki edilmesiyle “oyunun kurallarinin, ilkelerinin ve kurumlarimin diizenlenmesine”
gonderme yapilmaktadir. Daha genis kapsamli olmakla birlikte Yapisal Diplomasi; Kamu
Diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, ulusal markalasma ve ulusal sayginligi artirmaya yonelik

girisimleri de igermektedir.3®

Temelde biitiinlesmis bir Avrupa ile yeniden birlesme ve diinyada hak edilen iilke
konumunun yeniden kazanilmasin1 amaglayan Ispanya’nin kiiresel stratejisi, tim kamu
ve 0zel tesekkiilleriyle ekonomik ve sosyal kuruluslarinin yiiriittiigii dis faaliyetlere niifuz
eden biitlinciil bir dis politikaya isaret etmektedir. 2014 yilinda “Deviet Yurtdisi Hizmet
ve Faaliyet Yasast’nin kabul edilmesinin ardindan ayni1 yil hazirlanan “Yurtdisi Faaliyet
Stratejisi” Ispanya’nin giincel dis politikasinin temel dayanaklarindandir.®” Esnek bir
dokiiman olarak tamimlanmakla birlikte Yurtdist Hizmet ve Faaliyet Yasasi’nda,
uluslararas1 mevcudiyetin giiglendirilmesi ve diinyada {ilke imajinin yikseltilmesi

amaciyla,

e Ispanya degerlerinin ve cikarlarmin tesvik edilmesi ve desteklenmesi,

e Ispanya’nin Avrupa biitiinlesmesi siirecine katiliminin pekistirilmesi,

e Ispanya’nm yurtdigi faaliyetleriyle iberamerika Devletler Toplulugu iiyelerinin
faaliyetlerinin koordine edilmesi,

e Ispanya vatandaslarinin korunmasi icin yeterli destegin saglanmasi, Ispanya
vatandashigmin ve yurt digindaki Ispanyol sirketlerinin desteklenmesi,

e Ulkenin itibarinin giiglendirilmesi olarak bes temel kosul belirtilmistir.8

Bu gergevede, Kamu Diplomasisi uygulamalar1 kapsaminda Ispanya Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yiirlirliige konulan “Marca Esparia” girisimiyle bir markalagma
politikas1 baslatilmigtir. Marca Espafia projesi, Ispanya’nin ekonomi, kiiltiir, sanat,

teknoloji vb. alanlarda sahip oldugu potansiyelin uluslararasi topluma yeterli derecede

3% Alberto Priego Moreno, Spanish soft power and its structural (non-traditional) model of diplomacy,
Contemporary Spanish Foreign Policy, Routledge, Edited By: David Garcia, Ramon Pacheco Pardo, 1st
edition, (48-639), New York, 2014, s. 53.

37 Boletin Oficial del Estado (BOE), Nim. 74 Miércoles 26 de marzo de 2014 Sec. I. s. 26531; Gobierno
de Espania, Estrategia de Accion Exterior, 2015, S. 9,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2015/Estrategia_Accion_Exterior MA
EC.pdf, E.T. 22.12.2023

38 Boletin Oficial del Estado (BOE), Num. 74, 26 de marzo de 2014, Sec. I, s. 26531, 26532.


http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2015/Estrategia_Accion_Exterior_MAEC.pdf
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yansitilmadigi tespitinden yola ¢ikilarak gelistirilmistir. Proje ile yurt i¢inde ve yurt
disinda Ispanya’nin imajinin gelistirilmesiyle dis yatirimlarin ve ithalatin artirilmasi, yurt
disinda faaliyet gosteren Ispanyol sirketlerinin oniindeki engellerin azaltilmasi
amaglanmistir. Iyi bir imajin biiyiik oranda o iilkenin uluslararas1 toplumdaki prestijine,
ikna giiciine ve etkileme kapasitesine, sosyal ve politik model teskil edebilmesine bagl
oldugu diisilincesiyle iilke gercekleri ve mevcut imaj1 arasindaki farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi esasinda ilk eylem plani 2013 yilinda yiiriirliige konmus ve on bes iilkede

oncelikli faaliyet alanlar1 belirlenmistir.>

2018 yilinda Pedro Sanchez’in liderligindeki Ispanya Sosyalist Isci Partisi ve
Unidas Podemos’un katildig1 koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin ardindan gegen ilk iki
yilda (Haziran 2018-Haziran 2020) yeni bir dis politika belgesi yayimlanmamis olmakla
birlikte Digisleri Bakanligi yapisi, dis politika felsefesi ve uygulamalarinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde 13 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan kraliyet
kararnamesiyle uluslararasi alanda Ispanya’nin imajinim iyilestirilmesi amacina matuf
“Kiiresel Ispanya” (Espaiia Global) Miistesarlig1 kurulmustur.*° 2020 y1linda yayimlanan
Kraliyet Kararnamesi ile Disisleri Bakanlig1 yapisindaki bu miistesarlik kaldirilmus,*
2021 yilindaki degisikliklerin ardindan bu baglamdaki gorevleri de deruhte eden

Iberamerika-Karayipler ve Diinyada Ispanyolca Miistesarligi kurulmustur.*?

2021 yilinda yayimlanan “Dis politika Faaliyet Stratejisi 2021-2024” ise 6zellikle
Covid-19 sonrasit yeni kiiresel sistemin ortaya ¢ikardigi gercekliklere tani koyarken
Ispanya’nin bu duruma yonelik gelistirdigi tepkiye ve yeni roliine odaklanmistir. Bu

cergevede dis politikay1 yonlendiren;

Daha fazla Avrupa,

Daha iyi ¢ok taraflilik,

Ikili stratejik iligkiler,

Dayanigma taahhiitleri ilkeleri ortaya konmustur.

% Estrategia de Accion Exterior, 2015, s. 132, 133; Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 56.

40 Boletin Oficial del Estado (BOE), Num. 247, 12 de octubre de 2018, Sec. I, s. 99551.

41 Boletin Oficial del Estado (BOE), Nim. 25, de 29 de enero de 2020

42 Boletin Oficial del Estado (BOE), Num. 170 Sébado 17 de julio de 2021 Sec. 1. s. 85180.
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Dis politikanin dort esas faaliyet hatt1 ise;

e insan haklari, demokrasi, giivenlik, feminizm ve ¢esitlilik,

e Entegrasyon, adalet ve esitlik ilkelerine dayali yeni bir kiiresel sosyoekonomik
model,

e Daha siirdiiriilebilir, yasanabilir ve yesil bir gezegenin korunmasi,

e Biiyiik o6l¢ekli bolgesel entegrasyon ve yeni ve gii¢lii bir ¢ok-taraflilik yaklagimi

tesvik edilerek kiiresel yonetisimin gelistirilmesi olarak tasarlanmistir.*

21. yiizyihn ilk ceyregi biterken Ispanya’nin dis politikasinda geleneksel
diplomasi uygulamalarinin yani sira kiiltiirel ve egitim diplomasisi, bilimsel ve teknolojik
diplomasi, Kamu Diplomasisi, ekonomik diplomasi, iklim ve g¢evre diplomasisi ile
feminizm, dijitallesme ve yeni teknolojiler gibi vasitalarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.
2015 yili D1s Politika Stratejik Faaliyet dokiimanina kiyasla 2021-2024 doénemi Dis
Politika Stratejik Faaliyet dokiimaninda 6zelde iberamerika’ya ve genel anlamda Latin
Amerika ve Karayiplere yonelik olarak yine Ispanya’nin dil, kiiltiir ve marka 6zellikleri
one c¢ikarilmakla birlikte iilkenin Avrupa Birligi {liyeligi daha ¢ok vurgulanmaktadir.
2021-2024 dis politika dokiimaninin Kamu Diplomasisi konusundaki vurgusu ise esas
olarak sosyal aglarin énemi iizerinedir.** Ote yandan kalkinma i¢in uluslararast is birligi

Ispanya’nin temel dis politika bilesenlerinden biri olmay1 siirdiirmektedir.*®

Kamu Diplomasisi ile kalkinma yardimi cergevesinde ortaya ¢ikan is birliginin
paralellik arz ettigi diisiincesi cergevesinde kalkinma yardimi faaliyetlerinin Kamu
Diplomasisi semsiyesi altinda ele alinabilece§i savunulmaktadir. Bahse konu yaklagima
itirazlar olmakla birlikte iki yaklasimdaki bazi faaliyetlerin siklikla kesistigi
goriilmektedir.*® Ispanya’nmin Kamu Diplomasisi ve Kkalkinma is birligi yaklasimlar:

acisindan da boyle bir kesismeden soz edilebilir. Yumusak Gili¢ aktariminin 6nemli

43 Estrategia de Accién Exterior 2021-2024, s.7, 35, 38,
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2021/270421 -
estrategia_de_accion_exterior_2021-2024.pdf, E.T. 22.12.2023

4 Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, s. 5, 6, 85.

4 Cooperacion internacional para el desarrollo,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/CooperacionDesarrollo.aspx, E.T. 22.12.2023.
4% James Pamment, Introduction, Intersections Between Public Diplomacy & International
Development: Case Studies in Converging Fields, Ed. By. James Pamment, Figuerora Press, Los
Angeles, 2016, s. 19.
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aktorleri “Ispanyol Is Birligi (Cooperacion Espaiiola)” konsepti dahilinde yer almakta ya
da yakim is birligi icerisinde faaliyet gdstermektedirler. Ispanyol Is Birligi konsepti,
Ispanya’nin insani gelisime katki yapilmasi, fakirligin ortadan kaldirilmasi ve temel
haklarin tam olarak kullanilmas1 amaciyla gelismekte olan iilkelerin faydasina sundugu
tiim kurum, kisi, kaynak ve kapasitelerin toplamin1 ifade etmektedir. Ispanyol Is Birligi

politikasinin planlayici ve icraci temel bilesenleri Tablo 4’te gosterilmistir:*’

Tablo 4: Ispanyol Is Birligi Konsepti Temel Bilesenleri

+ Kamu Kuruluslar
> Genel Idare Teskilat1
*  Dus isleri, Avrupa Birligi ve Is Birligi Bakanhigi (MAEUEC)
o  Uluslararasi Is Birligi Miistesarligi (SECI)
¢ Siirdirilebilir Kalkinma Politikalar1 Genel Mudirligii (DGPOLDES)
¢ Ispanya Uluslararas: Is birligi ve Kalkinma Ajans1 (AECID)
=  Diger Bakanliklar
=  Diger Kuruluslar
e Uluslararasi ve iberamerika Y&netim ve Kamu Politikalar1 Vakfi (FIIAPP)
e Carolina Vakfi (FC)
> Merkezi Olmayan Resmi Is Birligi
= Otonom Bolgeler ve Meclisleri (CCAA)
»  Mahalli Kuruluglar (EELL)
% Sivil Toplum ve Diger Aktorler
Kalkinma i¢in sivil toplum kuruluslart (ONGD)
»  Universiteler
= Ozel Sektor
o Sirketler

e Sendikalar

Ispanya’nin Avrupa érnekleriyle benzerlik tasimakla birlikte kendine dzgii olan
Kamu Diplomasisi modeli Ingiltere ve Fransa modellerinin bilesimi olarak sekillenmistir.
Kiiltiirel diplomasiye atfettigi onem nedeniyle Fransiz modeli, STK’larin, bolgesel
hiikimetlerin ve 6zel sirketlerin siirece dahil olmasiyla Ingiliz modelinin izlerini

tasimaktadir.® Ote yandan, eski ve Yeni Kamu Diplomasisi (Geleneksel ve 21. Yiizyil

47 Actores de la Cooperacion Espafiola, https://www.cooperacionespanola.es/quienes-somos/actores/, E.T.
05.01.2024; V  Plan Director de la  Cooperacion  Espafiola, 2018-2021, s.41-46,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/V%20Plan%20Director%20de%201a%20C
ooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1lola.pdf, E.T. 05.01.2024

48 Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 55.
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Kamu Diplomasisi) yaklasimlarmin belirli niteliklerini biinyesinde barmdiran Ispanyol

Kamu Diplomasisi uygulama bakimidan da karma bir model olusturmaktadir.*°

Ispanyol Kamu Diplomasisi 1991 yilinda Cervantes Enstitiisii (Instituto
Cervantes)’niin kurulmasiyla goriintirlik kazanmistir. Kamu Diplomasisi kurum ve
kuruluglarina ileride daha detayli deginilecek olmakla birlikte Cervantes Enstitiisii,
Ispanyol dili (Castellano) ve kiiltiiriiniin yayilmasi temel gorevini {istlenmis ve Ispanyol
Kamu Diplomasisinin en basarili vasitalarindan biri haline gelmistir. 1992 yilinda kurulan
“Evler Konsorsiyumu” (Casas) ise Ispanya dis politikasi acisindan &nem arz eden
bolgelerle baglar1 giiclendirme hedefi dogrultusunda yoénlendirilmistir. 1998 yilinda
kurulan ve Digsisleri Bakanligi yapisinda yer alan ispanya Uluslararas: Is birligi ve
Kalkinma Ajansi (Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo-
AECID)’nin temel gorevi kiiresel fakirlik ve esitsizlikle miicadele etmektir. 2000 yilinda
kurulan Carolina Vakfi (Fundacion Carolina-FC)’nm amaci Ispanya ve Latin Amerika
iilkeleri arasinda kiiltiirel ve akademik is birligini gelistirmektir. D1s Isleri Bakanligi’nin
girisimiyle kurulan ikili konseyler, Ispanya ve uluslararasi toplumun énemli giicleri

arasindaki iliskileri giiglendirmeye ¢alismaktadir.>

Ispanya dis politika planlayicilari, iilkenin zengin ve sanatsal kiiltiirii ile diinyada
en yaygin ikinci ana dil olan Ispanyolcanim agir bastigi kiiltiirel politikalarin dis politikada
stratejik bir rol oynadigini ve bu bilesenlerin iilke imajini1 sekillendiren temel unsurlardan
oldugunu diisiinmektedirler. Bu baglamda, uluslararas:t kiiltiirel iliskiler ve kiiltiir
merkezleriyle temsilciliklerin faaliyetleri AECID Kiiltiirel ve Bilimsel Iliskiler
Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Cervantes Enstitiisii, Evler Konsorsiyumu
ve Carolina Vakfi’nin yani sira Kiiltiir ve Spor Bakanlig1 Kiiltiirel Endiistriler, Entelektiiel
Varliklar ve Is Birligi Genel Miidiirliigii, Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakanlig1 Ticaret
Miistesarligi’na baglh Ispanya Ithalat ve Yatinm Sirketi (ICEX) kiiltiirel faaliyetlerin

gerceklestirilmesine dnemli katki saglayan birimlerdir.>

49 Bkz. Nicolas J. Cull, a.g.e. s. 13-15.

50 Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 55.

51 Diplomacia cultural y cientifica,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/DiplomaciaCulturalCientifica.aspx, E.T.
05.01.2024
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4. Latin Amerika’daki Ispanya: Kimlik, Kaltur, Dis
Politika

Ispanya 15. yiizyilin son yillarinda Yeni Diinya’da varlik gdstermeye baslamis ve
kolonilestirme siirecinde yasanan acilar iberamerika halklarmin toplumsal bilincinde
derin izler birakmustir. 1976’dan sonra Ispanya hiikGimetleri Latin Amerika dis
politikasinda kolonici ge¢misinin agir mirast ve Franco rejiminden kalan olumsuz
imgeyle yiizlesmek zorunda kalmiglardir.>? Ancak koloni déneminde dil, din ve Avrupa
medeniyetine ait orilintiilerin Yeni Diinya’daki toplumlara benimsetilmesiyle ortaya ¢ikan
kiiltiirel benzesme iliskilerin zeminini gii¢lendirici etki yapmustir. Bu olgu, Atlas
Okyanusu’nun iki tarafinda tarihsel-kiiltiirel ortakliga sahip politik aktorler arasindaki
ikili veya ¢ok tarafli ekonomik ve politik iligkilere derinlik ve 6zel bir etkilesim boyutu

kazandirmstir.>

Ispanya Basbakam Adolfo Suérez, 1977 yilindaki Meksika ziyareti esnasinda
Ispanya’nin iberamerika politikasinin ortak tarihi kokene baglilik, Avrupa ve Amerikalar
arasinda koprii islevi ve bolgesel entegrasyon siireclerine destek diistinceleri ¢cergevesinde
sekillenecegini ilan etmistir.>* Bu yaklasim zamanla giincellenmekle birlikte temel
eksenini korumustur. Geleneksel olarak Ispanya, Latin Amerika ve Karayipler’de biiyiik
bir Iberamerika uluslar toplulugunun bulunmasindan dolay1 bu cografyay: bir biitiin
olarak ele almis ve dis politikasinda kiiresel iligkiler ikili iligkilerin 6niine konmustur.
1947 yilinda kurulan Ispanyol Kiiltiir Enstitiisii 1979 yilinda Iberamerika Is Birligi

Enstitiisii’ne doniismiis ve Iberamerika zirveleri sisteminin alt yapisini olusturmustur.>®

Franco doneminin Ispanyolluk ve Ispanyol Devletler Birligi yaklasimmin

ardindan 1976’dan sonra éne c¢ikan Iberamerika Uluslar Toplulugu projesi Ispanya’nin

52 Rafael Grasa Hernandez, La politica exterior espaiiola hacia América Latina: tendencias recientes y
proyeccion hacia el futuro, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 54-55, (65-83), 2001, s. 70.

53 Petr Yakovlev, Espaiia y América Latina: Recarga de las relaciones, Iberoamérica, num. 2, 2013, (91-
121), s. 94.

% Anna Ayuso Pozo, The Recent History of Spain-Latin America Relations, Contemporary Spanish
Foreign Policy, Routledge, Ed. By. David Garcia, Ramon Pacheco Pardo, (106-129), New York, 2014, s.
112.

55 Carlos Malamud, Spain and Latin America: Global vs. Bilateral Relations, Real Instituto Elcano,
Working  Paper (WP) 58/2004, 1.12.2004, s.ny. https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2021/11/058-2004-wp.pdf, E.T.23.12.2023; Institucion-Instituto de Cultura Hispanica
(Espafia), https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/34992, E.T. 23.12.2023
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Latin Amerika’ya yonelik dis politikasinin temel bileseni olmustur. D1s politikada oldugu
kadar bu cografya Ispanya halkinin toplumsal bilincinde de yer etmis, Ispanya ve Latin
Amerika iliskileri kimlik ve ortak degerler boyutu lizerinde yiikselmistir. Tarihsel ve
kiiltiirel yakinlik, ortak dil ve degerler ile ekonomik ve toplumsal nedenlere bagli olarak
0zel bir ¢ercevede insa edilen iligkiler giinlimiizde is birligi ve karsilikli bagimliligin da
artmastyla ikili zeminde ya da Iberamerika zirveleri ¢ergevesinde kendine has bir nitelik
almustir. Bu baglamda, Ispanya’nin Latin Amerika ve Karayipler cografyasina yonelik dis
politikasinin “6zel gergevesine” atifla daha ¢ok /beramerika ifadesi tercih edilmekte ve
Ispanya’nin bu cografyaya yénelik dis politikasmnin “/beramerikan” niteligine vurgu

yapilmaktadir.>®

Iberamerika ifadesi, iberamerika Uluslar Toplulugu (Comunidad Iberoamericana
de Naciones-CIN)’nun Amerika ve Avrupa kitalarmnda Ispanyolca ve Portekizce
konusulan iilkeler biitiiniinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada ayn1 zamanda
Iberamerikali ve Latin Amerikali olunabilecegine yapilan vurgu dikkat ¢ekicidir® Ki
boylelikle Ispanya (ile Portekiz ve Andorra) ayni1 zamanda Latin Amerikali; Iberamerikali
iilkeler de Avrupali kabul edilerek kimlik 6zdesligi 6ne ¢ikarilmaktadir. Daha 6nemlisi
bu yaklasim, Samuel P. Huntington’in Medeniyetler Catismasi tezinde Latin Amerika’y1
farkl1 bir medeniyet olarak gdstermesine®® ve daha geriye gidecek olursak 1823 Monroe
Doktrinine, dolayisiyla ABD’nin bu cografya iizerindeki hegemonyasina ortiilii bir
gonderme niteligi tasimaktadir. Ispanya Krali VI. Felipe’nin 2012 yilinda, Asturias
Prensi unvaniyla gergeklestirdigi ABD ziyareti esnasinda Harvard Universitesi’nde
yaptig1 konusmasinda kullandig1 “Amerikali bir iilke, Ispanya” ifadesi®® bu yaklagim
dogrulamaktadir. Bu tanim, Ispanya’nm Kamu Diplomasisi birimlerinin kullanmay1 ¢ok
sevdikleri bir ifadeye doniismiistiir. Ote yandan Ispanya Anayasasi’nin 56/1 maddesinde
Krala, Ispanya’y1 uluslararas iliskilerde, 6zellikle “tarihsel topluluk iilkelerinde” temsil

etme gorevi verilmesi anayasal diizeyde Iberamerika cografyasmna bakigin ifadesi

% Celestino del Arenal, Politica Exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Fundacion
Carolina, Madrid, 2011, s.1, 2.

57 Celestino del Arenal, a.g.e. s. 1.

% S. P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Okuyan Us-
Demokrasi Vakfi, 2. Baski, 2002, s. 20-25.

% Estrategia de Accion Exterior, 2015, a.g.y. S. 67.
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niteligindedir® ve 1812 Ispanya (Cadiz) Anayasasi’nin ilk maddesindeki “Cok Devlet,

Tek Millet” %! kavramsallastirmasini ¢agristirmaktadir.

Ilki 1991 yilinda Meksika’da gerceklestirilen Iberamerika Zirvesi’nde yirmi iki
iilkenin devlet ve hiikkiimet baskanlarinin bir araya getirilmesi Ispanya’nim bir dis politika
basarisidir. Bu zirve aynm1 zamanda Ispanya (ve Portekiz’in) eski kolonilerindeki
imajlarinin iyilestirilmesine katki yapmistir.%? Iberamerika zirveleri Latin Amerika ve
Karayip toplumlarmin tarihsel hafizasindaki “Kolonici Ispanya” imajmin silinmesinde
onemli bir ¢ikis noktasi ve uygun bir mekanizma islevi gormiis,®® yeni-kolonicilik
baglamindaki giivensizligi ortadan kaldirmustir. Iberamerika zirveleri bu cografyanin
Brezilya, Meksika ve Sili gibi ekonomik bakimdan dnemli aktérleriyle Ispanya arasindaki
iliskilerin gelistirilmesine hizmet etmistir. Zirveler aym1 zamanda Ispanya agisindan

yapisal diplomasinin iyi bir 6rnegini olusturmustur.%*

Ispanya, 1991 yilindan itibaren gergeklestirilen Iberamerika Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirveleri gercevesinde Iberamerika cografyasina yonelik gercek bir bolge
politikas: yiiriiten tek Avrupa iilkesi olmustur. Bununla birlikte, Ispanya’nin kitaya
yonelik politikalar1 Iberamerika ile simirli kalmamustir. Cografi anlamda daha kapsayici
olan Latin Amerika ve Karayiplere yonelik dis politika, devlet ve sivil toplum diizeyinde
cok boyutlu, gelismis, derin baglar, karsilikli bagimliliklar ve ¢ikarlar ¢ergevesinde

sekillendirilmistir.%®

Bolgesel yapilara onem veren Ispanya, Latin Amerika ve Karayipler
cografyasinda faaliyet gdsteren kuruluslarin ¢alismalarini “entegrasyon ve ¢ok tarafliligin
uluslararas1 yeni gerceklige en iyi cevap oldugu” gerekgesiyle desteklemekte,
Interamerikan Kalkinma Bankas1 gibi finans kuruluslarinda aktif rol iistlenmeye devam
etmektedir. Ispanya, 1972°de Amerikan Devletleri Toplulugu (OEA), 1979’da And
Konseyi, 1982°de Latin Amerika Entegrasyon Birligi (ALADI), 2004’te Orta Amerika

8  Constituciéon Espafiola, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 1978, s. 20,
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf, E.T. 23.12.2023

61 Constitucion, Politica de la Monarquia Espanola, La Imprenta Real, Cadiz, 1812, s. 3,
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/P-0004-00002.pdf, E.T. 23.12.2023

62 Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 58.

63 Rafael Grasa Hernandez, a.g.e. s. 70.

6 Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 58.

8 Celestino del Arenal, a.g.e. s. 3.
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Entegrasyon Sistemi (SICA) ve 2011 yilinda And Uluslar Toplulugu (CAN) biinyesinde
gozlemci statiisii elde etmis bir ililke olmasinin yani sira Latin Amerika ve Karayip
Devletleri Toplulugu (CELAC) nun ¢alismalarini da yakindan takip etmektedir. Bolgesel
yapilarin giiclendirilmesi siireglerine aktif katilma konusunda ilgisini ortaya koyan
Ispanya, Avrupa Birligi ve LAK bolgesel kuruluslar1 arasindaki diyalogu da

onemsemektedir.%®

Ispanya’nin Latin Amerika ve Karayipler’e yonelik tarihsel ve kiiltiirel temelde
desteklenen politikalar1 Avrupa Birligi {iyesi olmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Zira
Ispanya AB’nin bu cografyayla ilgili kurumsal politikalarinin gergeklestirilmesinde
zamanla bir “koprii” islevi Ustlenmistir. 2023 yilinda AB’nin doénem baskanligini
yiiriittiigii siiregte bahse konu koprii islevi daha gériiniir hale gelmistir.” Avrupa Birligi
tiyeligi, Ispanya’nin kapasitesini artirmasina imkan saglamis, AB prestijinin Ispanya’ya
bir¢ok alanda niifuz saglamas1 Madrid hiikiimetlerinin bolgesel politikalar konusundaki
tercihini pekistirmistir. Ote yandan Ispanya, Avrupa Birligi nezdinde Latin Amerika
¢ikarlarinin savunucusu roliinii istlenirken bir Yumusak Gili¢ faktorii olarak Latin
Amerika ile arasindaki “6zel iligki bi¢cimini” kullanmak suretiyle AB’deki pozisyonunu
giiclendirmeye ¢alismistir.®® Bu konuda belirli bir mesafe kat eden ispanya, zirveler
vasitastyla uluslararasi sistemin yapisi iizerinde niifuz kullanmaya ya da en azindan

Avrupa’nin bu cografyayla olan iliskilerinin liderligini yapmaya odaklanmustir.®

Ispanya’nin LAK cografyasini bir biitiin olarak gorerek kiiresel politikalar1 &ne

cikaran ve ikili iligkileri arka planda birakan geleneksel politika anlayis1 Onemli

% Permanent Observers, http://www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/countries.asp, E.T.23.12.2023;
Celestino de Avrenal, a.g.e. 2011, S. 179; Espafia en Iberoamérica,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/Espanalberoamerica.aspx, E.T.23.12.2023

7 Los ejes de la politica exterior espafiola, 19.11.2019, https://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh18-
19/pexterior/Paginas/ejespolext.aspx, E.T.23.12.2023; Alvaro Sanchez, Calvifio: Espaiia tiene un papel
clave que jugar como puerta entre la UE y América Latina, elpais.com, 13.09.2023

% José Antonio Sanahuja, Spain: Double-Track Europeanization and the Search for Bilateralism, The
Europeanization of National Foreign Policies towards Latin America, Routledge, Ed. Lorena Ruano,
New York, 2013, s. 40, 41; Raquel Garcia Llorente, El renovado interés por América Latina: una
oportunidad para reforzar la influencia de Esparia en la UE, revista-uno.com, Julio 2023

6 Alberto Priego Moreno, a.g.m. s. 58; Avrupa Birligi Latin Amerika ve Karayipler ile farkl alanlarda ve
zeminlerde is birligi yapmaktadir. AB-CELAC zirvelerinin yani sira dijital alandaki BELLA (BELLA 1I)
programi, bir sosyal uyum programi olan EUROSOCIAL ve ¢evre koruma konusunda EUROCLIMA bu
baglamda one ¢ikmaktadir. Bkz. Jutta Urpilainen, Alianzas estratégicas: por qué la Unién Europea debe
reforzar su relacion con América Latina, elpais.com, 23.01.2023


http://www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/countries.asp
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/EspanaIberoamerica.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh18-19/pexterior/Paginas/ejespolext.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh18-19/pexterior/Paginas/ejespolext.aspx
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kazanimlar getirmekle birlikte 21. yiizyilin basindan itibaren sorgulanmaya ve
uluslararasi sistemin ve ihtiyaglarin degisimini karsilayacak segenekler tartisilmaya
baslamustir.”® Politikalarin giincellenmesi ihtiyaci, “Ispanyol Is Birligi 2013-2016 Master
Plani”nda tezahiir etmis ve kiiresellesme, uluslararas1 gog, iklim degisikligi, tarimsal
tartismalar, yiikselen iilkeler, yeni is birligi aktorlerinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak
yeni bir durumla kars1 karsiya kalindig1 degerlendirilmesiyle “biiyiik kaynak ve gayretin
daha az sayida iilkeye yogunlastirilmas1” yaklasimi 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda Ispanya
acisindan daha cok stratejik ¢ikar barindiran Latin Amerika ve Kuzey Afrika ile Bat1 ve
Sahra alt1 Afrika iizerinde yogunlasilmas diisiincesi agirlik kazanmistir.”* Latin Amerika
ve Karayipler’deki stratejik ortaklar Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili, Peru ve
Kolombiya’nin yan1 sira Uruguay, Venezuela, Paraguay, Bolivya, Ekvador, Dominik
Cumhuriyeti, ElI Salvador, Honduras, Guatemala, Nikaragua, Kosta Rika, Panama,
Jamaika, Trinidad ve Tobago ile Haiti Ispanya’nin bu cografyada onem verdigi
iilkelerdir.”? Bu baglamda, Ispanya’nin kalkinma is birligi konusunda diinyada 6ncelik
verdigi yirmi ii¢ lilkenin on ikisi Latin Amerika ve Karayipler cografyasinda yer

almaktadir.”®

Ote yandan, 13 Ocak 2020’de goreve baslayan ikinci Sanchez Hiikiimeti
doneminde Iberoamerika ve Karayipler bolgesiyle alakali meselelerin dncekinin aksine
Disisleri Bakanligi’'nda genel miidiirliik seviyesinde takibine yonelik bir egilimin ortaya
cikmast tartismalara yol a¢cmistir. Ancak sorun pratik bir yaklasimla ¢oziilmis ve
29.01.2020 tarihli kararnamede “Disiliskiler ve Iberamerika ve Karayipler Miistesarlig1”
seklinde diizenleme yapilarak “Ispanya dis politikasinin sancaklarindan biri” olan
bolgeye dair kurumsal teskilatlanma miistesarlik diizeyinde tutulmustur.”* Hiikiimet
icinden de itirazlarin yiikseldigi bu siirecte yasananlar Iberamerika’nin Ispanya dis

politikasindaki agirliginin degismeyecegini gostermistir. Bu egilim 2021 yilinda yapilan

70 Carlos Malamud a.g.m.

L Plan Director de la Cooperacion Espafola, 2013/2016, s. 5, https://www.cooperacionespanola.es/wp-
content/uploads/documentos/iv-plan-director-cooperacion-espanola.pdf, E.T. 23.12.2023

72 Estrategia de Accion Exterior, 2015, s. 121-123.

73 Estrategia de Accion Exterior, 2015 s. 80.

4 Boletin Oficial del Estado (BOE), Num. 24, 28 de enero de 2020 Sec. L. s. 8169; Lucia Abellan,
“Exteriores elimina la Secretaria de FEstado de Latinoamérica y refuerza Espaiia Global”,
https://elpais.com/politica/2020/01/27/actualidad/1580133877_123893.html, E.T. 23.12.2023


https://www.cooperacionespanola.es/wp-content/uploads/documentos/iv-plan-director-cooperacion-espanola.pdf
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teskilat degisikligiyle de muhafaza edilmistir.”® 2023 yilinmn ikinci yarismda Avrupa
Konseyi donem baskanhigini devralan Ispanya, son donemde LAK-AB iliskilerinin
“omurga ekseni” olmas1 motivasyonuyla bu cografyay1 AB politik planlamalarinda 6ne

cikarmaya devam etmistir.’®

4.1. Latin Amerika’da ispanya Kamu Diplomasisi: Kurumlar ve Faaliyetler
Ispanya’nin Latin Amerika’daki varlik ve faaliyet profili dzel bir iliski bicimine ve
bir Kamu Diplomasisi modeline isaret eder. Ispanya’nin bu baglamda en 6nemli basarisi
Iberamerika iilkelerini kapsayan bir zirveler diplomasisi inisiyatifinin baslatilmasidir. Bu
cercevede Iberamerika zirveleri kitadaki kolonilerin bagimsizliklarini kazanmalarindan
sonra Ispanya ve Iberamerika iliskilerini en iist siyasi diizeyde konumlandirmasi, bu
birlikteligin sosyolojik ve kiiltiirel bir gerceklik oldugunun taninmasi bakimindan bir
doniim noktas: olmustur.”” Iberamerika Konferansi, daimi bir yap: olan Iberamerika
Genel Sekreterligi (SEGIB) ve sektorel yapilardan olusmaktadir. Bu uluslararasi yapi,
Iberamerika Devletleri Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (OEI), Iberamerika Uluslararas:
Genclik Orgiitii (O1J), Iberamerika Sosyal Giivenlik Teskilati (OISS), Iberamerika
Ulkeleri Adalet Bakanlar: Konferans: (COMJIB) ile belirli diizeyde kurumsallagngtir.”
Ispanya’nin topluluk iilkelerindeki imajma katki yapan, politik ve kiiltiirel varligmi
artiran Iberamerika Konferansi, aym zamanda yapisal uzantilara ve diger kurumlara
dayanak teskil ederek Kamu Diplomasisine alan a¢gmistir. Bu ¢ercevede SEGIB’in,
Kalkinma igin Ispanyol Uluslararasi Is Birligi Ajansi1 (AECID) ile gesitli platformlarda

ortak projeler yiiriitmesi kayda degerdir.

5 Boletin Oficial del Estado (BOE), Num. 170 Sabado 17 de julio de 2021, Sec. I. s. 85180

6 Ramén Casilda  Béjar, Nueva  politica  hacia  América  Latina, 07.11.2022,
https://www.eleconomista.es/opinion/noticias/12021792/11/22/Nueva-politica-hacia-America-
Latina.html, E.T. 24.12.2023; EU23 Programme, Spanish presidency of the Council of the European
Union Second half of 2023, https://www.consilium.europa.eu/media/65470/2023-jul-dec-es-
programme.pdf, E.T. 24.12.2023

7 Celestino del Arenal, Balance y perspectivas de cuatro cumbres Iberoamericanas, Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca), Num. 89. (35-59), Julio-Septiembre 1995, s. 35, 36.

8 Organismos Iberoamericanos/, https://www.segib.org/organismos-iberoamericanos/, E.T. 24.12.2023


https://www.eleconomista.es/opinion/noticias/12021792/11/22/Nueva-politica-hacia-America-Latina.html
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4.1.1. Kalkinma igin ispanyol Uluslararasi is Birligi Ajansi
(Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo-AECID)

Uluslararas1 is birliginin gerceklestirilmesinde Ispanya’nin temel kurumu olan
AECID, fakirlikle miicadele ve siirdiirtilebilir insani gelisim, barisa katki, insan haklarina
saygmin tesvik edilmesi, iyi yOnetimlerin desteklenmesi, cinsiyet esitliginin
desteklenmesi ve dogal cevre kalitesinin artirilmasi hedefleri dogrultusunda’® yirmi Latin
Amerika-Karayipler iilkesinde (Kosta Rika, Kiiba, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meksika; Nikaragua, Panama, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela) Ispanyol Is
birligi biirolari, Uzmanlasmis is birligi biirolari, kiiltlir merkezleri ve formasyon
merkezleri vasitasiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. AECID, uluslararas: kuruluslarin is
birligi yaklasimi cercevesinde Amerikan Devletleri orgiitii (La Organizacion de los
Estados Americanos-OEA), Latin Amerika Entegrasyon Sistemi (El Sistema de la Integ
racion Latinoamericana-SICA) ve Karayip Toplulugu (La Comunidad del Caribe-
CARICOM)’na da destek verilmektedir.8® 2018-2021 yillarim kapsayan V. Direktif
Plani’ndaki is birligi alanlari; su ve hijyen, ekonomik biiylime, kiiltlir ve bilim, kirsal
kalkinma, gida giivenligi ve beslenme, egitim, toplumsal cinsiyet (esitligi), demokratik
yonetisim, ¢evre koruma ve iklim degisikligi, saglik, siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel
vatandaslik egitimi konularini kapsamaktadir.®! Ote yandan, Uluslararast insancil Hukuk
diizenlemeleri gergevesinde hareket eden AECID Insancil Faaliyetler Biirosu araciligiyla,
hayat kurtarma, insanlarin acilarin1 dindirme veya azaltma, magdur niifusun acil ve temel
ihtiyaglarin1 karsilayarak hassasiyetleri azaltma gibi hedefler dogrultusunda Insancil

Diplomasi faaliyetleri de siirdiirmiistiir.3?

™ Boletin Oficial del Estado (BOE), nam. 283, 26 noviembre 2007, s. 48341.

8 Dénde cooperamos, América Latina y Caribe, https://www.aecid.es/en/donde-cooperamos/américa-
latina-y-caribe, E.T. 24.12.2023; AECID en el Exterior, Directorio de Oficinas de la cooperacion espaiiola,
https://www.aecid.es/en/la-aecid/estructura/aecid-en-el-exterior-directorio-de-uce, E.T. 24.12.2023; La
AECID, Nuestros, Socios, Organizaciones Internacionales, https://www.aecid.es/la-aecid/nuestros-
socios/organizaciones-internacionales, E.T. 24.12.2023

81 Cémo Cooperamos, Sectores de cooperacion, https://www.aecid.es/en/sectores-de-cooperacion, E.T.
24.12.2023

82 Accion humanitaria, La Accién Humanitaria espafiola, https://www.aecid.es/en/accion-humanitaria, E.T.
24.12.2023


https://www.aecid.es/en/dónde-cooperamos/américa-latina-y-caribe
https://www.aecid.es/en/dónde-cooperamos/américa-latina-y-caribe
https://www.aecid.es/en/la-aecid/estructura/aecid-en-el-exterior-directorio-de-uce
https://www.aecid.es/en/sectores-de-cooperación
https://www.aecid.es/en/acción-humanitaria
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Dogal afetler nedeniyle son ¢eyrek asirda diinyanin diger bolgelerinin yani sira
Ispanyol uzman ekipler LAK cografyasinda Haiti depremi (2010), Ekvador depremi
(2016) Haiti Matthew tayfunu (2016), Meksika depremi (2017), Karayipler’deki Irma
tayfunu (2017), Guatemala’da Fuego volkan patlamasi (2018) vesilesiyle ve Haiti’de
2022 yilinda ortaya ¢ikan acil durumlarda ve ¢atismalar nedeniyle go¢ etmis toplumlara
destek olmak amaciyla Kolombiya ve Orta Amerika bolgesinde insani yardim
saglamiglardir. Ayrica Covid-19 salgini doneminde Bolivya, Brezilya, Ekvador,
Guatemala ve Paraguay’a ekipler gonderilmistir. AECID bu tiir destek hizmetlerini
siirdiiriirken Ispanya Kizilhag’1, ispanya Caritas’1, Oxfam, Intermon, A¢higa Kars1 Eylem

ve Save the Children gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmistir.®

VL. Direktif Plan1’nin hazirlanmasi siirecinde yayimlanan 2022-2023 Eylem Plani
AECID’in yeni misyonu ve vizyonu ile ispanyol kiiresel is birliginde yapilmas1 planlanan
reforma dair bilgileri sunmaktadir. Bu dokiimanda; Ispanyol is birligi sisteminin Latin
Amerika’nin giincel durumuna adapte edilmesi, Orta Dogu, Afrika ve Asya’da stratejik
odaklanmanin gerceklestirilmesi ve diinyada coklu krizlerin yasandigi giiniimiizde
insancil faaliyetlere 6nem verilmesi gibi bir dizi degisime odaklanilmigtir. Ayrica bahse
konu eylem planinda yer alan; daha stratejik bir 6rgiitlenmeye gidilmesi, daha esnek ve
etkili bir teskilat yapilanmasinin tesis edilmesi, dijital doniisiimiin gerceklestirilmesi ve
insan kaynaklarina merkezi Onem verilmesi gibi degisim tasarilari da dikkat

cekmektedir.®*
4.1.2. Uluslararasi ve iberamerika Yonetim ve Kamu Politikalar1 Vakfi

(Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas

Publica -FI1APP)

Ispanyol Is Birligi konseptinin diger bir aktorii olan FIIAPP farkli birimleri ve
uluslararas1 teknik is birligi projeleriyle kamu kuruluslarmma destek vermektedir.
Uluslararas1 degisim programlar1 ve tecriibe aktarimiyla faaliyet gosterdigi iilkelerde

kamu sistemlerinin isleyislerine ve marka degerlerinin iyilestirilmesine katki saglamakta,

8 Accién humanitaria, Qué hacemos, Emergencias, https://www.aecid.es/en/emergencias, E.T. 24.12.2023
8 Plan de Accidn AECID 2022-2023, Cooperacion Espafiola,
https://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=1031065, E.T.
06.01.2024


https://es.wikipedia.org/wiki/Fundaci%C3%B3n_Internacional_y_para_Iberoam%C3%A9rica_de_Administraci%C3%B3n_y_Pol%C3%ADticas_P%C3%BAblicas
https://es.wikipedia.org/wiki/Fundaci%C3%B3n_Internacional_y_para_Iberoam%C3%A9rica_de_Administraci%C3%B3n_y_Pol%C3%ADticas_P%C3%BAblicas
https://www.aecid.es/en/emergencias
https://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=1031065
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kamu yonetimi arastirmalar1 ve kamu personelinin, {ist diizey yOneticilerin ve politik
liderlerin formasyonu alaninda c¢aligmalar yapmaktadir. Avrupa Birligi eslestirme
projelerinin yiiriitiilmesinde gorevler iistlenmis olan kurulus, Ispanya dis politikas
kapsaminda faaliyetler icra etmekte ve yurt disinda 120 iilkede yaptig1 ¢alismalar ayni
zamanda Ispanya imajimin iyilestirilmesine katk1 saglamaktadir.®> FIIAPP ayni zamanda
biitcesini kullandig1 ve baz1 projelerini gergeklestirdigi Avrupa Birligi’nin Latin
Amerika’ya yonelik politikalarinin yiiriitilmesinde 6nemli vasitalardan biri ve is birligi

politikalarinin gergeklestirilmesinde stratejik bir kurulus haline gelmistir.8®
4.1.3. Carolina Vakfi
(Fundacién Carolina-FC)

Vakif, Ispanya ile iberamerika Uluslar Toplulugu iiyelerinin yam sira tarihsel,
kiiltiirel ve cografi bakimdan 6zel baglar bulunan diger iilkeler arasinda egitim ve bilim
alanlarindaki is birligini gelistirmek amaciyla 2000 yilinda kurulmustur. Faaliyetlerini
burslar ve tiim egitim sektoriinii kapsayan desteklerle iberamerika iilkeleri 6grencileri ve
ogretmenlerinin formasyonuna yogunlastirmistir. Yillik planlamalar vasitastyla 6zellikle
Iberamerika iilkeleri mensuplarinin egitim ihtiyaglarina hitap edilirken ayn1 zamanda
Ispanyol fiiniversiteleri ve arastrma merkezlerinin uluslararast niteliklerinin
gelistirilmesine katki yapmaktadir.8” Vakif, 2001-2002 ile 2022-2023 akademik yillar1
arasinda 22 LAK iilkesi vatandaslarina yonelik olarak 18.844 burs ve 1603 misafir
ziyareti saglamis ve bu faaliyetler i¢in 209.484.788 avro yatirim yapmustir.2® 2022-2023
akademik yilinda ise yiiksek lisans (242), doktora ve doktora sonrasi kisa program (100),
Ogretim tiyesi degisimi (36), kurumsal caligmalar (126), doktora yenileme (109)
alanlarinda toplam 613 burs tahsis etmistir.3° Vakif, Uluslararas1 Misafir Programi (UMP)

cercevesinde liderlik, kurumsal giiclendirme ve Kamu Diplomasi programlarini da

8 Acerca de FIIAPP, https://www.fiiapp.org/acerca-de-fiiapp-main/, E.T. 24.12.2023

8  FIIAPP, Plan Operativo 2020, 1.7.2020, s. 5, 6, https://www.fiiapp.org/wp-
content/uploads/2020/03/Plan_Operativo-2020.pdf, E.T. 24.12.2023; Plan Operativo Anual 2023, s. 5, 6,
https://www.fiiapp.org/wp-content/uploads/2023/04/Plan-Operativo_2023-VF-2.pdf, E.T. 24.12.2023

87 Historia de La Fundacion Carolina, https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/, E.T.
25.12.2023

8 La Fundacion Carolina en Cifras, Inversién FC en Iberoamérica, https://www.fundacioncarolina.es/la-
fc-en-cifras/, E.T. 25.12.2023

89 Una Convocatoria en Linea con la Agenda 2030,
https://www.fundacioncarolina.es/formacion/presentacion/, E.T. 25.12.2023


https://www.fiiapp.org/acerca-de-fiiapp-main/
https://www.fiiapp.org/wp-content/uploads/2020/03/Plan_Operativo-2020.pdf
https://www.fiiapp.org/wp-content/uploads/2020/03/Plan_Operativo-2020.pdf
https://www.fiiapp.org/wp-content/uploads/2023/04/Plan-Operativo_2023-VF-2.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/
https://www.fundacioncarolina.es/la-fc-en-cifras/
https://www.fundacioncarolina.es/la-fc-en-cifras/
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baglatmistir. 2001 yilindan itibaren burs ve egitim desteginin saglandigr formasyon
programi, bursun faydali olup olmadigina dair degerlendirmeler agisindan sonraki
stireglerin de izlenmesini icermektedir. Bu ¢ercevede kurulus tarafindan burslarin birey
ve toplum agisindan ne tir kazanimlar getirdigi, toplumsal onemleri ve toplumsal

etkilerine dair yapilan bilimsel arastirmalarla ortaya konmustur.*

Tiim diinyaya agik olan UMP, Ispanya ve Avrupa’da yiikselen liderler, kanaat
onderleri ve kiiltiirel girisimcilerin giindem ve toplantilarii yodneterek Ispanya’nin
diinyadaki imajiin yiikseltilmesine katki yapan 6nemli bir girisimdir. Bu ¢ercevede
Iberamerika Geng Liderler programi ve {ist diizey kamu gorevlileri igin Iberamerika
Kamu Liderligi programi dikkat ¢ekicidir. Aday secim sathasinda Ispanya’nin yurt
disindaki biiytikelgilikleriyle is birligi yapilan UMP’dan 3000 civarinda katilimci
yararlanmigtir. Vakif ayrica tartisma platformlar1 ve goriis aligverisleriyle Ispanya dis
faaliyet stratejilerinin tanimlanmasina ve kamu-6zel girisimleri arasindaki uyumun
giiclendirilmesine katki yapmaktadir. Vakif tarafindan hayata gecirilen “Carolina Ag1”

ise arastirma aglarini, liderlik gruplarin1 ve eski bursiyerleri bir araya getirmektedir.%
4.1.4. Cervantes Enstitisi
(Instituto Cervantes)

Enstitii, diinya c¢apinda Ispanyolca 6gretimi ve kullanilmasi ile Ispanyol
kiiltiiriiniin tanitilmas1 ve yayginlastirilmasi faaliyetlerinin dis politika ile tutarli hale
getirilmesi konusunda ortaya cikan stratejik ihtiyacin karsilanmasi maksadiyla Ispanya

Hiikiimeti tarafindan 1991 yilinda kurulmustur. Cervantes Enstitiisii Haziran 2023

% Historia de La Fundacién Carolina, https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/, E.T.
25.12.2023; Burslarin bireysel ve toplumsal etkileri konusunda detayli inceleme igin bkz. Fundacion
Carolina, Estudio del impacto social de las becas de la Fundacion Carolina 2018-2022, Documentos de
Trabajo 79/2023 2 época), https://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2023/04/DT_FC_79.pdf, E.T.25.12.2023; Félix Moral, Nieves Pombo, Informe
sociologico sobre la encuesta del valor social de las becas de la Fundacion Carolina,
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/08/DT53.pdf, E.T.25.12.2023; José Manuel
Garcia Moreno, E!l Valor de social de las becas de la Fundacion Carolina, Universidad de Granada,
https://impacto.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2023/06/El-valor-social-de-las-becas-de-la-
Fundacion-Carolina-Informe-Final.pdf, E.T. 25.12.2023

%1 Historia de La Fundacién Carolina, https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/, E.T.
25.12.2023; ;Qué esla Red Carolina? https://www.fundacioncarolina.es/red-carolina/presentacion/, E.T.
25.12.2023; Bkz. Liderazgo Publico Iberoamericano 2022, https://www.fundacioncarolina.es/liderazgo-
publico-iberoamericano-2022/, E.T. 25.12.2023; Jovenes Lideres Iberoamericanos, Presentacion y
Objetivos, https://www.fundacioncarolina.es/jovenes-lideres-iberoamericanos-2023/, E.T. 25.12.2023


https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2023/04/DT_FC_79.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2023/04/DT_FC_79.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/08/DT53.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/
https://www.fundacioncarolina.es/red-carolina/presentacion/
https://www.fundacioncarolina.es/liderazgo-publico-iberoamericano-2022/
https://www.fundacioncarolina.es/liderazgo-publico-iberoamericano-2022/
https://www.fundacioncarolina.es/jovenes-lideres-iberoamericanos-2023/
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verileriyle, Ispanya’daki iki merkezin yani sira Afrika, Kuzey ve Giiney Amerikalar,
Asya ve Okyanusya, Avrupa ve Yakin Dogu bolgelerinde, kirk bes iilkede ve yetmis sekiz
kentte bulunan subeleriyle faaliyet gostermektedir. Ayrica Irak, iran, Kuveyt, Umman,
Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Filistin’de smav ve akredite merkezleri
mevcuttur. Amerika kitasindaki yogunlugu dikkat ceken Enstitii Brezilya’da sekiz,
ABD’de alt1 merkezde faaliyet gdstermektedir. Cervantes Sanal Merkez vasitasiyla da dil
egitimi veren Enstitii tarafindan genis bir faaliyet programi ylriitilmektedir. Bu
faaliyetler, ispanyolca ve ortak resmi dillerde genel ve 6zel kurslar diizenlenmesi, Egitim
ve Mesleki Formasyon Bakanhigi adma DELE (Yabanct Dil Olarak Ispanyolca
Diplomalary) smavlarinin yapilip resmi diplomalarin verilmesi, 6gretim metotlar1 ve
ogretmenlerin formasyonlarinin gelistirilmesi, /spanistler olarak bilinen kiiltiir ekoliiniin
calismalarmin  desteklenmesi, Ispanyol dili ve Kkiiltiiriiniin “Ispanyolca” olarak
yayginlastirilmas1 programlarina istirak edilmesi, diinyadaki Ispanyol Kkiitiiphaneleri
agmin yonetilmesi, elektronik kaynaklar yayimlayip kamu hizmetine sunulmasi, diger
Ispanyol, Ispanik Amerikan ve ev sahibi iilke kuruluslariyla isbirligi yaparak kiiltiiriin

yayginlastiriimasi faaliyetlerini gergeklestirmektir.%
4.1.5. Amerika Evi
(Casa de América)

Amerika Evi konsorsiyumu basta Latin Amerika ve Karayipler olmak iizere
Amerika Kitast ile olan baglar1 giiclendirmek amaciyla 1990 yilinda kurulmustur.
Disisleri Bakanligi, Madrid Ozerk (Idari) Toplulugu ve Madrid Belediyesi Amerika
Evi'nin kurucu iyeleridir. Casa de América, 1992 yilinda Madrid’de toplanan II.
Iberamerika Zirvesi’ne ev sahipligi yapmustir. Kurulus, faaliyetleri araciligryla Latin
Amerika'nin kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik faaliyetlerini yayginlastirmay1 ve
diisiinsel olarak Iberamerika sahas iizerine yogunlasmay1 ve bu cercevedeki faaliyetleri
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Amerika Evi, Iberamerika toplulugunun degerleri ve

ilkelerini savunurken bolgede cinsiyet esitligi ve kapsayicilik ile ¢evrenin korunmasi ve

%2 El Instituto Cervantes, https://cervantes.org/es/sobre-nosotros/institucion/informacion-general, E.T.
25.12.2023; Sedes en Espafia, https://cervantes.org/es/sobre-nosotros/institucion/sedes-espana, E.T.
25.12.2023; Sedes en el mundo, https://cervantes.org/es/sobre-nosotros/institucion/sedes-mundo#nam,
E.T. 25.12.2023; Centro Virtual Cervantes, https://cvc.cervantes.es/, E.T. 25.12.2023


https://cervantes.org/es/sobre-nosotros/institucion/sedes-espana
https://cvc.cervantes.es/
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dijital doniisiim konusunda diyalog zeminlerini tesvik etmektedir. Kurulus, Amerika ve
Ispanya ile ilgili konularda konusmak, goriis alisverisi yapmak ve bilgi vermek amaciyla
seminer, konferans, yuvarlak masa toplantisi, sergi, film gosterimi, konser, tartigma
programi, kitap tanitimi, radyo ve televizyon goriismesi veya yayini gibi uygun program
formatlar1 diizenlemektedir. Halka agik olan ve ayni zamanda sanal ortamda yayimlanan
bu faaliyetlere Ispanya ve Amerika kitasindan hiikiimet mensuplari, gazeteciler,
diplomatlar, kiiltiirel ve akademik diinyanin, ¢esitli kurumlarin ve sirketlerin temsilcileri

istirak etmektedir.*?
4.1.6. ispanyol Kiltirel Faaliyeti
(Accidn Cultural Espafiola-AC/E)

Kurulus, Ispanya kiiltiir ve mirasin1 yurt icinde ve disinda genis bir faaliyet
programi vasitasiyla canlandirmak ve tanitmak amaciyla kurulmustur. Bir iilkenin
imajinin temel bileseninin kiiltiir oldugu anlayisindan yola ¢ikan kurulusun misyonu,
Ispanya’y1 mirasiyla gurur duyan ve sanatsal iiriin verme konusunda yetenekli, yenilikci
ve dinamik bir iilke olarak yansitmaktir. Bu ¢ergevede, Ispanyol mirasi, sahne sanatlar,
ylkselen sanat tiirleri, sinema, fotograf, bilim, tarih, edebiyat, mimari ve kentlesme gibi
alanlarda projeler gergeklestirmek amaciyla yurt iginde ve disinda her tiirden kamu ve
0zel nitelikli kiiltiirel kurumla birlikte ¢caligmaktadir. Bu maksatla sergiler, kongreler,
konferanslar, sinema, tiyatro, miizik, isitsel ve gorsel eserler ile mesleki profesyoneller

ve kreatdrlerin faaliyetlerinden yararlanmilmaktadir.%
4.1.7. Latin Amerika’da ispanyol Universiteleri ve Yiksek Ogretim is Birligi

Kolonyal dénemde Ispanya monarsisi tarafindan kiiltiirel politikalar konsepti
cercevesinde tahtin, kilisenin ve toplumun {ist simifinin ¢ikarlarina hizmet etmesi
maksadiyla Latin Amerika’da iiniversiteler kurulmaya baslanmistir.®® Bu cergevede,

1538’de Santo Domingo’da agilan ilk egitim kurumundan Leon kentindekinin agildig:

% Institucion, https://www.casamerica.es/institucion, E.T. 26.12.2023
% Accion Cultural Espafola, https://www.accioncultural.es/es/presentacionACE, E.T. 27.12.2023; Accién

Cultural Espafiola AC/E,
https://www.accioncultural.es/media/Default%20Files/activ/2017/ace/BN/FolletoACEes2.pdf, E.T.
27.12.2023

% Carlos Tiinnerman Bernheim, Historia de la Universidad en America Latina, EDUCA, San José, 1991,
s. 20.


https://www.accioncultural.es/es/presentacionACE
https://www.accioncultural.es/media/Default%20Files/activ/2017/ace/BN/FolletoACEes2.pdf
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1812’ye kadar toplam otuz iki tiniversite viicuda getirilmistir. 1551 yilinda Lima ve
Meksiko kentinde kurulan iki iiniversite Yeni Diinya’daki diger iiniversiteler lizerinde
niifuz kazanan en énemli egitim kurumlar1 olmuslardir.%® 19. yiizy1l sonuna kadar Ispanya
monarsisi tarafindan bu topraklarda Alcald de Henares ve Salamanca tniversiteleri
model almarak toplamda kirktan fazla iiniversite ve kolej niteliginde okul agilmustir.%’
Kolonyal donemde kurulan iiniversitelerden bir kismi bu cografyadaki {ilkelerin
bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan faaliyetlerine devam etmislerdir. Halen
Arjantin Kordoba Ulusal Universitesi (1613)%, Bolivya San Francisco Xavier de
Chuquisaca Universitesi (1624),°® Guatemala San Carlos Universitesi (1676),1%° San
Antonio Abad del Cusco Ulusal Universitesi (1692),1°? Peru San Marcos Universitesi

(1551)1%2 ve Kiiba Havana Universitesi (1728)'% faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Giiniimiizde Ispanya ve Iberamerika iilkeleri arasinda iiniversite is birliginin esas
koordinator kurumu Iberamerika Devletleri Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (OEI) dir.
Universite &grencileri ve akademisyenler igin burs programlari, projeler, formasyon
egitimleri diizenleyen kurulus 2021-22°de baslayan ve bir sonraki akademik dénemde
yenilenen “Iberamerika Universitesi 2030” makrostratejik vizyonunu uygulamaktadir.
Iberamerika cografyasindaki akademik arastirmalarin yetersizliginden yola g¢ikan
stratejinin temel hedefi {iniversitelerin egitim ve arastirma kalitelerinin ylikseltilmesi ve

{iniversiteler aras1 degisimin artirilmasidir.*%*

% Carlos Tiinnermann Bernheim, La Educacion superior en el umbral del siglo XXI, IESALC/UNESCO
Caracas, 1998, s. 47-49.

% Alicia Bravo, “La Universidad espafiola conquist6 el Nuevo Mundo” 16.11.2018,
https://academiaplay.es/universidad-espanola-conquisto-nuevo-mundo/, E.T. 26.12.2023

% Universidad Nacional de Coérdoba, Origenes, https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/origenes, E.T.
26.12.2023

% Resefia, https://sociales.usfx.bo/institucional/#:~:text=Jos%C3%A9%20Manuel%20de%20Segovia E.T.
26.12.2023

100 Marco Antonia, Sagastume Gemmell, Sintesis Histérica de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
https://www.usac.edu.gt/g/Sintesis_Historica_edicion_2013.pdf, E.T. 06.01.2024

101 Elmer Robles Ortiz, Origen de las Universidades mds antiguas del Peri, Revista Historia de la
Educacion Latinoamericana, Vol. 8, 2006, (35-48), s. 35.

102 Mario Miguel Meza Bazan, Historia del Estadio de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 12, (243-282), 2009, s. 246.

108 Universidad de la Habana, Historia, https://www.uh.cu/acerca-de/historia-y-patrimonio/, E.T.
26.12.2023

104 Universidad Iberoamérica 2030, https://oei.int/oficinas/secretaria-general/universidad-iberoamerica-
2030/presentacion, E.T. 26.12.2023; https://oei.int/, E.T. 26.12.2023


https://academiaplay.es/universidad-espanola-conquisto-nuevo-mundo/
https://sociales.usfx.bo/institucional/#:~:text=Jos%C3%A9%20Manuel%20de%20Segovia
https://www.usac.edu.gt/g/Sintesis_Historica_edicion_2013.pdf
https://www.uh.cu/acerca-de/historia-y-patrimonio/
https://oei.int/
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Bu gergevede, Ogrenci Degisimi ve Akademik Hareketlilik Program1 (Programa
de intercambio y movilidad académica -PIMA),*%® yiiriirliige konmustur. Ote yandan,
Observatorio CTS (Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la
Sociedad) programu ile bilimsel, teknik ve toplumsal bilgi iiretimi ve yayimi takip
edilmekte, {iniversite-toplum iliskisinin gelistirilmesi ve Iberamerika halklarinin
toplumsal ihtiyaglari konusunda arastirmalar yapilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢evede
egitim, kdltiir, bilim, lisan ve insan haklar1 alanlarinda yogunlasilmaktadir. Ayrica

{iniversitelerin istirakiyle seminer ve kongre programlari diizenlenmektedir.'%

Ote yandan iiniversitelerin, 6zel kuruluslarin ve sirketlerin de Iberamerika
ilkelerine hitap eden degisim ve burs programlari bulunmaktadir. Madrid Otonom
Universitesi ile Arjantin, Brezilya, Meksika, Sili ve Porto Riko’daki iiniversiteler
arasinda 6grenci degisimi ve burs programlari diizenlenmektedir. Universitenin bu
konuda birlikte cahistigi Santander sirketi'® ise 2022 yili verilerine gére Latin
Amerika’da (Meksika, Brezilya, Sili, Arjantin, Uruguay) 733 {iniversite, kurum ve

organizasyon ile egitim alaninda is birligi yapmstir.1%®

Kiiresel salgin oncesi ve siirecine karsilik gelen farkli akademik yillara ait
{iniversite sistemi raporlari, Ispanya’da lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi alan Latin
Amerika ve Karayipler kokenli 6grencilerin durumuyla ilgili bilgiler de vermektedir. Bu
baglamda 2017-2018 doneminde bu cografyadan 6grenci degisimi programlartyla 11475,
normal kayit usuliiyle 27393 olmak iizere toplam 38868 &grenci Ispanya’da iiniversite
egitimi almiglardir. Bu say1 bir 6nceki doneme (2016-2017) gore yaklasik yiizde 15 daha
fazladir. Ayni egitim déneminde Ispanya’ya en fazla {iniversite dgrencisi Meksika’dan
gelmistir. Bu iilkeyi Kolombiya, Ekvador, Sili, Brezilya, Peru ve Arjantin izlemistir. Bu

donemde 3489 Ispanyol dgrenci de LAK iilkelerinde iiniversite egitimi gdrmiistiir. 2018-

105 Programa de intercambio y movilidad académica, https:/oei.int/oficinas/secretaria-general/programa-
de-intercambio-y-movilidad-academica/presentacion, E.T. 26.12.2023

106 QObservatorio  Iberoamericano de la  Ciencia, la Tecnologia y la  Sociedad,
https://oei.int/oficinas/argentina/observatoriocts/inicio, E.T. 26.12.2023; Areas de trabajo de la OEI,
https://oei.int/que-hacemos/areas-trabajo, E.T. 08.01.2024; Proyectos, https://oei.int/proyectos, E.T.
26.12.2023

107 Centro de Estudios de América Latina (CEAL), https://www.uam.es/uam/ceal, E.T. 08.01.2024

108 Santander Universities Report 2022, s. 6, https://www.santander.com/content/dam/santander-
com/en/documentos/informe-anual-de-sostenibilidad/2022/ifa-informe-universidades-2022-en.pdf, E.T.
27.12.2023


https://oei.int/oficinas/argentina/observatoriocts/inicio
https://oei.int/que-hacemos/areas-trabajo
https://www.santander.com/content/dam/santander-com/en/documentos/informe-anual-de-sostenibilidad/2022/ifa-informe-universidades-2022-en.pdf
https://www.santander.com/content/dam/santander-com/en/documentos/informe-anual-de-sostenibilidad/2022/ifa-informe-universidades-2022-en.pdf
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2019 doneminde 39.878 ve 2019-2020 déneminde 41.451 olmak iizere 6grenci sayisinda
artis goriiliirken 2020-2021 doéneminde gozlenen ciddi disiisiin (30992), 2019°’da
baslayan kiiresel salgin nedeniyle dgrenci degisim programi ile gelenlerin sayisindaki
(1278) azalmadan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Yine 2018-2019 egitim doneminde
Latin Amerika ve Karayipler kokenli lisans dgrencileri Ispanya’da bulunan tiim yabanci
ogrencilerin yiizde 23,2 sini; yiiksek lisans 6grencileri ylizde 62,1’ini; doktora 6grencileri
ise yiizde 54,8’ini olusturmaktadir. Bu donemde Ispanya’da egitim goren her 100 LAK

kokenli 6grenciden 27,7’si lisans, 51’1 yiiksek lisans ve 21,4’ii doktora 6grencisidir.1%°

2021-2022 akademik yilinda ise Latin Amerika ve Karayipler kokenli lisans
ogrencileri Ispanya’da bulunan tiim yabanci 6grencilerin yiizde 25,7’sini; yiiksek lisans
ogrencileri yiizde 66,3’iinii; doktora dgrencileri ise yiizde 52,9’unu olusturmaktadir. Ote
yandan Ispanya’da egitim goren her 100 LAK kokenli dgrenciden 28,4’ii lisans, 53,41
yiiksek lisans ve 18,2’si doktora dgrencisidir. Bu dsnemde 437 Ispanyol 6grenci de LAK

iilkelerinde degisim programlar1 vasitastyla lisans ve yiiksek lisans egitimi gérmiistiir.
4.1.8. Ulke Konseyleri

Ispanya'min  Kamu Diplomasisi vasitalart arasinda kamu-6zel is birliginin
Ispanya’ya has drnegini simgeleyen kuruluslar da yer almaktadir. Esas olarak Avrupa
Birligi'ne mensup olmayan ancak Ispanya agisindan énem arz eden stratejik ortak veya
ve kamu kurumlarindan olusmaktadir. Disisleri Bakanlig1 tarafindan desteklenen bu
yapilar ulusal ¢ikarlar1 gergeklestirmek iizere ekonomik, ticari, bilimsel, teknolojik,
kiiltiirel ve akademik is birligi gibi farkli alanlarda sergilenen gayretleri bir sivil toplum

platformunda birlestirirken karsilikli olarak iki iilkenin tanmirhigimi artirmaya ve is

19 Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicaciéon 2018-2019, s. 82-88,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2022/10/Datos_y_Cifras_2018-2019.pdf, E.T.
27.12.2023; Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicacion 2019-2020, s. 82-87, 2020,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2022/10/Datos_y_Cifras_2019-2020.pdf, E.T.
27.12.2023; Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicacion 2020-2021, s.90,

https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2023/01/Datos_y Cifras 2020 21.pdf, E.T.
27.12.2023; Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicacion 2021-2022, s.90,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2022/11/Datos_y_Cifras_2021_22.pdf, E.T.

27.12.2023; Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicacion 2022-2023, s. 112,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2023/04/DyC_2023 web_v2.pdf, E.T. 27.12.2023
10 Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol Publicacion 2022-2023, s. 107-114,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2023/04/DyC_2023 web_v2.pdf, E.T. 27.12.2023
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birligine odaklanmiglardir. Diinyadaki diger tilke konseylerinin yan1 sira Latin Amerika
ve Karayiplerde 2023 yilinda Ispanya-Brezilya, Ispanya-Kolombiya ve Ispanya-Peru

konseyleri ¢aligmalarini siirdiirmektedirler.!*t

Ote yandan kamu kuruluslariyla is birligi halinde faaliyet gdsteren 6zel vakif ve
kuruluslar da vardir. Bunlardan biri 1981 yilinda Madrid’de kurulan ve teknik kalkinma
ajans1 niteligini haiz Iberamerika Avrupa Vakfi (La Fundacion Iberoamérica
Europa)’dir. Birlesmis Milletler, Avrupa Komisyonu ve AECID tarafindan taninan
kurulus Ispanya ve Latin Amerika {iniversiteleri, arastirma ve inceleme kuruluslariyla is
birligi yapmistir. Vakfin 2018 yili raporuna goére; Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Ekvador, El Salvador, Guatemala, Meksika, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve Venezuela’da projeler

gerceklestirilmistir.!'?
4.1.9. ispanyol Sirketlerinin Latin Amerika’daki Yatirimlari

Ekonomik ve ticari agilim basladiginda Latin Amerika ve Karayipler cografyasi
Ispanyol sirketleri agisindan “vaat edilen topraklar” olarak goriilmiistiir. 1990’larda
Meksika, Sili ve Arjantin’e acilan sirketler bu cografyada biiyiliyerek ¢okuluslu nitelik
kazanmuslardir. Latin Amerika bu cercevede Ispanyol sirketlerinin uluslararasi nitelik
kazanmasina hizmet eden bir tramplen islevi gérmiis ve stratejik dnemini muhafaza
etmistir. Ispanya kokenli sirketlerin LAK cografyasindaki yatirim stratejisini yonlendiren
etkenler olarak yine ortak dil ve kiiltiirel benzerlikler 6ne ¢ikmaktadir.!*® 1992 yilinda
oldukga diisiik diizeyde bulunan Ispanyol dogrudan yabanci yatirrmi 1996 yilindan sonra
belirgin olarak artmaya baslamis ve 2000 yilina gelindiginde 22 milyar dolara

yaklagmigtir. 114

11 Organismos Vinculados,
https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/Paginas/OrganismosVinculados.aspx, E.T. 27.12.2023
112 Fundacion Iberoamérica Europa, Memoria de Actividades 2018 https://dokumen.tips/documents/2018-

fundacion-iberoamerica-europa.html?page=1, E.T. 27.12.2023, Organismos vinculados,
https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/Paginas/OrganismosVinculados.aspx, E.T. 27.12.2023
13 Carmen  Sanchez-Silva, “Espafla echa cuentas con Latinoamérica”, 01.09.2019,

https://elpais.com/economia/2019/08/30/actualidad/1567183416 124215.html, E.T. 27.12.2023

114 Ramoén Casilda Béjar, La década dorada 1990-2000 inversiones espafiolas directas en América
Latina, Ediciones de la Universidad de Alcala. Madrid, 2002, S. 4,
https://www.nebrija.com/vida_universitaria/servicios/pdf-publicaciones/inversiones-espanolas-america-
latina-1990-2000.pdf, E.T. 27.12.2023


https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/Paginas/OrganismosVinculados.aspx
https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/Paginas/OrganismosVinculados.aspx
https://www.nebrija.com/vida_universitaria/servicios/pdf-publicaciones/inversiones-espanolas-america-latina-1990-2000.pdf
https://www.nebrija.com/vida_universitaria/servicios/pdf-publicaciones/inversiones-espanolas-america-latina-1990-2000.pdf
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2007 yilinda Ispanya’nin dogrudan yabanci yatirrmlarmin yiizde 19,4’ Latin
Amerika ve Karayipler iilkelerinde iken 2017 yilinda bu oran ylizde 30,4’e
yiikselmistir.!*® 1993-2019 déneminde Latin Amerika’ya 217 milyar avro briit Ispanyol
yatirimi aktarilmistir. Bu rakam ayni donemdeki tiim yatirimlarin yiizde 29 una tekabiil
etmektedir. Yatirimlar stratejik ortaklar Brezilya, Mecksika, Arjantin, Sili, Peru ve
Kolombiya’da yogunlasirken toplam yirmi iki iilkede Ispanyol dogrudan yatirim
gerceklestirilmistir.!® 2019 yilinda Latin Amerika’daki en prestijli yirmi bir sirket
arasinda bes Ispanyol sirketi (Telefonica-7, Natura-13, Santander-14, BBVA-19, Mapfre-
21) yer almaktadir. Ote yandan Repsol enerji, Mapfre sigorta, Santander finans
sektorlerinde en itibarli sirketler olarak 6ne ¢ikarken, finans sektoriinde BBVA ikinci,
Caixa Bank besinci sirada yer almistir. Ayrica Natura eczacilik alaninda {giinci,
perakende satis alaninda ise E/ Corte Inglés sekizinci sirada yer almistir.*t” 2018 yilindan
sonra Ispanya’nin Latin Amerika’daki yatirimlar diisiis egilimine girmis, 2021 ve 2022
yillarinda bu egilim devam etmistir.}'® Biiyiik olasilikla yatirimlarin birkag sektorde
yogunlagsmasi1 ya da biiyiik sirket faaliyetleriyle simirlanmasinin bu durumu ortaya
cikardign diisiiniilmektedir. Ispanyol sirketlerinin uzun vadede kalict olan yatirrmlardan
ortaya cikan karlarmin onemli bir kismini bagka yerlerde degerlendirmeye karar
vermeleri de husule gelen degisime dair bir etken olarak goriilmektedir.!*® Bu baglamda,
2022 yilinda sirketler (Telefonica-12, Natura-16, Santander-18, BBVA-22, Mapfre-28)
bazinda prestij agisindan gerileme goriilmekle birlikte Santander ve BBV A finans
sektoriiniin ilk iki sirasindaki yerlerini korumuslardir.!?® Ote yandan, enerji, madencilik,
telekomiinikasyon, hizmet, finans, otomotiv ve gida basta olmak iizere genis bir faaliyet

alaninda varlik gosteren Ispanyol sirketlerinin bu cografyadaki yatirimlar1 ve Ispanya

115 OECD, La IED en cifras - America Latina, Mayo 2019, s. 4, http://www.oecd.org/investment/FDI-in-
Figures-April-2019-Latin-America-Spanish.pdf, E.T. 27.12.2023

116 Carmen Sanchez-Silva, a.g.e.

117 Mercocompanies 2019, https://www.merco.info/la/ranking-merco-empresas?edicion=2019, E.T.
27.12.2023

118 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Inversiones Exteriores Directas, Flujos, 2019, s. 38,
https://comercio.gob.es/InversionesExteriores/Publicaciones/Histrico%20de%20boletines/Flujos%20de%
20Inversion%20Directa/2019/Flujos_2019 IED.pdf, E.T. 31.12.2023; Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, Inversiones Exteriores Directas, Flujos, 2020, S. 23, 38,
https://comercio.gob.es/InversionesExteriores/Publicaciones/Histrico%20de%20boletines/Flujos%20de%
20Inversion%20Directa/2020/Flujos-2020-1ED.pdf, E.T. 31.12.2023

119 José Juan Ruiz, ;Las empresas espafiolas se retiran de América Latina? Del relato a los datos? Real
instituto Elcano, ARI 78/2023 16 de agosto de 2023, s. 15

120Mercocompanies 2022, https://iwww.merco.info/la/ranking-merco-empresas, E.T. 27.12.2023
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https://www.merco.info/la/ranking-merco-empresas

i 21, YUZYIL

®
1Y ] [ X1
L

e.. TURKIYE ENSTITUSU

Bilim, Birlik, Bang

XY

ekonomisinin uluslararasilastirilmasi bakimindan halen dinamik bir siirecten bahsetmek

miimkiindiir.'?
4.1.10 Latin Amerika’da ispanyol Sivil Toplum Kuruluslari

Ispanya Kamu Diplomasisinde STK’larin énemli bir yer isgal ettigi, yurt disinda
faaliyet gdsteren Ispanya ve baska iilke kokenli STK larin desteklendigi goriilmektedir.
2024 yili bast itibariyle kirk dort STK, AECID’e akredite durumdadir. 1992-2022
doneminde STK’lar tarafindan Latin Amerika ve Karayipler’de gerceklestirilen yaklagik
2656 projeye AECID aracihigiyla finansal destek saglanmistir.!?? Ayrica, Ispanya
hiikimeti ve AECID destegiyle 1998 yilinda diizenlenen “I. Iberamerika Uyusturucu
Madde Meseleleri Konusunda is Birligi Semineri’nin ardindan 1999 yilinda kurulan
“Uyusturucu Maddeler ve Bagimliliklar Alaninda Faaliyet Gosteren Iberamerika Sivil
Toplum Kuruluslar1 Ag1” (Red Iberoamericana de Organizaciones no gubernamentales
que trabajan en Drogas y adicciones-RIOD), AECID tarafindan finansal olarak
desteklenmektedir. Biinyesinde kirk STK ve ii¢ platform (FONGA, FLACT ve UNAD)
ile iberamerika ve Ispanya kokenli yaklasik bin kurulusu bir araya getiren RIOD, bu
cografyada ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda kamu politikalarini, hiikimet ve
toplumsal kuruluslarin birbirlerini tamamlamalar1 i¢in toplanma ve tartisma faaliyetlerini
desteklemektedir. Bu yap1, uyusturucu maddelerle miicadele, tedavi, arastirma ve politik
etki alanlarinda ¢alisarak insan haklari misyonu ¢er¢evesinde daha iyi bir yagsam sunmak

icin faaliyet gostermektedir.'?

121 Ramoén Casilda Béjar, Inversiones y empresas espafiolas en América Latina. Nueva politica econémica
internacional de Espaiia hacia América Latina para el siglo XXI, 19 enero 2023, s. 27, 46,
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2023/DIEEEMO01_2023 RAMCAS_Inversiones.pdf,
E.T. 02.01.2024

122 Calificacion, https://www.aecid.es/la-aecid/nuestros-socios/ongd/calificacion, E.T. 08.01.2024;
Historico Subvencionas convocatorias AECID 1992-2022, https://www.aecid.es/la-aecid/nuestros-
socios/ongd/subvenciones-a-ongd?p_|_back_url=%2Fbusqueda%3Ftext%3Dproyectas%2Bongd, E.T.
02.01.2024 sayfasindan “aqui” sdzciigii tizerine tiklayarak konu hakkindaki excell sayfasina bakiniz.

123 |_a Red Iberoamericana de ONGs que trabajan en drogas y otras adicciones (RIOD) se suma al Registro
de Redes Iberoamericanas, https://www.segib.org/la-red-iberoamericana-de-ongs-que-trabajan-en-drogas-
y-otras-adicciones-riod-se-suma-al-registro-de-redes-iberoamericanas/, E.T. 07.01.2024; Nuestra historia,
https://riod.org/quienes-somos/nuestra-historia/, E.T. 02.01.2024; FONGA: Federacion de Organizaciones
no gubernamentales de laArgentina para la Prevencion y el Tratamiento del Abuso de Drogas; FLACT:
Federacion Latinoamericana de Comunidades Terapéuticas; UNAD: Universidad Nacional Abierta y a
Distancia


https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2023/DIEEEM01_2023_RAMCAS_Inversiones.pdf
https://www.aecid.es/la-aecid/nuestros-socios/ongd/subvenciones-a-ongd?p_l_back_url=%2Fbusqueda%3Ftext%3Dproyectas%2Bongd
https://www.aecid.es/la-aecid/nuestros-socios/ongd/subvenciones-a-ongd?p_l_back_url=%2Fbusqueda%3Ftext%3Dproyectas%2Bongd
https://www.segib.org/la-red-iberoamericana-de-ongs-que-trabajan-en-drogas-y-otras-adicciones-riod-se-suma-al-registro-de-redes-iberoamericanas/
https://www.segib.org/la-red-iberoamericana-de-ongs-que-trabajan-en-drogas-y-otras-adicciones-riod-se-suma-al-registro-de-redes-iberoamericanas/
https://riod.org/quienes-somos/nuestra-historia/
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4.1.11. Latin Amerika’daki Baris Gérevlerinde ispanya

Ispanya Hiikiimeti dis politika sdyleminde siklikla diinya barisina katki konularina
yer vermekte ve diinyanin farkli bélgelerinde istirak ettigi baris1 koruma misyonlarini 6ne
cikarmaktadir. Silahli ¢atisma ve kriz bolgelerinde uluslararasi kuruluslar biinyesinde
baris operasyonlarina katilan devletler kurumsal ve insani sorumluklarini yerine
getirirken ayn1 zamanda iilke disinda bayrak gosterme imkani1 da kazanmaktadirlar. Bu
cergcevede ele alindiginda BM, AB ve NATO gibi uluslararas: kuruluslara bagl olarak
baris ve insani yardim gorevlerine katilan milli unsurlar ayn1 zamanda potansiyel Kamu
Diplomasisi vasitalarina déniismektedirler.!?* ispanya 1988 yilindan itibaren diinyanmn
farkl: iilkelerinde askeri nitelikli baris1 koruma ve insani yardim gorevlerinin yani sira
catisma sonras1 yonetimi, hassas lilkelerde kurumsal ve idari kapasite artirma gorevleriyle
onleyici diplomasi girisimlerine istirak etmistir.!?® Latin Amerika’da Birlesmis Milletler
gorevi kapsaminda Orta Amerika bolgesi (ONUCA, 1989-1991), El Salvador (ONUSAL,
MINUSAL, 1991-1996), Guatemala (MINUGUA, 1995-2003) ve Haiti’de BM gorevlerine
(ONUVEH, 1990-1991; MINUSTAH 2010-2017) istirak etmis olan 1spanya,

Kolombiya’da baris anlasmasi sonrasinda baslayan gorevini siirdiirmektedir.!2
4.2. Yumusak Gii¢ Etki Olcimi

Sert giiciin aksine, biiyiik oranda sayisal verilerle ifade edilmeyen yumusak giiciin
etki derecesinin 6l¢iimii stibjektif de olabilen farkl girdi ve iiriinlerin degerlendirilmesine
dayanan karmagsik bir siiregtir. Dolayisiyla, Yumusak Giiciin 6lgiilmesi agisindan hangi
giic bilesenlerini kapsamina aldigr 6nem arz etmektedir. Yumusak Giiclin kapsamin
genis bir ¢cergevede degerlendiren Joseph Nye’a gore tilkenin “tarihi, cografyasi, kiiltiirel

cesitliligi, demokratik gelisim derecesi, ekonomik giicii, sosyal yapisi, sivil toplum

124 Matt Armstrong, U.N. Peacekeeping as Public Diplomacy, WPR, 19.05.2010,
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/5561/u-n-peacekeeping-as-public-diplomacy, E.T.
02.01.2024; Marc Lanteigne, Red and Blue: China’s Evolving United Nations Peacekeeping Policies and
Soft Power Development, Asia Today, Asia-Pacific Nations in International Peace Support and
Stability Operations, Aoi C., Heng YK. (eds) Palgrave Macmillan, New York, 2014, s. 113.

125 Estrategia de Accion Exterior, 2015, s. 47, 48.

126 Actuales, https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/actuales/, E.T. 02.01.2024; Estrategia de
Accion Exterior 2015, S. 48; Observadores de la ONU en Haiti,
https://ejercito.defensa.gob.es/misiones/america/haiti/fONU_HAITI.html, E.T. 08.01.2024


https://www.worldpoliticsreview.com/articles/5561/u-n-peacekeeping-as-public-diplomacy
https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/actuales/
https://ejercito.defensa.gob.es/misiones/america/haiti/ONU_HAITI.html
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kuruluslarimin ne derecede yaygin olduklar: ve bunlarin etkileri, bilim ve teknolojik alt

yapist, Spor ve sanat Yumusak Giic bilesenleridir”.*?

Yumusak Giiciin kavramsallastirilmast ve énemli bir dis politika bileseni olarak
uygulanmasinin yayginlasmasiyla etki 6l¢iimii de dnem kazanmistir. Ozellikle 2010 y1l1
bu baglamda onemlidir, zira tanimlama agirlikli Yumusak Gli¢ ¢alismalar1 nicel olarak
bu olguyu anlama ve &lgiim ¢abalarina konu olmaya baslamistir.}?® Institute For
Government (IFG) adli kurulus tarafindan kiiresel Yumusak Gii¢ degerlendirmesi
alaninda yapilan ¢aligmalarin tigiinciisii olan ve 2012 yilinda yayimlanan “The New
Persuaders 111” raporunda Yumusak Giig iki ana kategoride belirlenen bilesenlere gére
degerlendirilmistir.  ilkinde “Yumusak Giiciin Tamamlayict  Parcalar”; Iy
(ticaret)/Inovasyon, kiiltiir, hiikimet, diplomasi ve egitim olarak belirlenmistir. ikinci
kategoride ise “Yumusak Giiclin Siibjektif Tarafi” tasarum/mimari, kiiltiirel ¢ikti, kiiresel
liderlik, Yumusak Gii¢ ikonlari, mutfak kiiltiri, ulusal havayolu/baslica havalimana,
ticari markalar basliklar1 altinda ele alinmistir. Kamuoyu arastirmasi yontemi ile
verilerin elde edilmesinin ardindan toplamda elli 6l¢ii birimi incelenerek genel

degerlendirme yapilmistir.1?°

Ulkelerin yumusak gii¢ kaynaklarini ve uygulamadaki basarilarini degerlendiren
“The Soft Power 30” (2019) endeksi Yumusak Gii¢ dl¢imiinde esas aldigi degerleri
(bilesenleri) objektif (objective data) ve siibjektif (polling data) olarak iki veri grubunda
incelemistir. Puanlandirmanin yiizde 65’ini teskil eden ve cercevesi mevcut Yumusak
Giig literatiiriiniin incelenmesiyle sekillendirilen objektif veriler; hiikiimet, kiiltiir, dijital,
girigim(cilik), angajman, egitim kategorileri altinda toplanmistir.’®® Siibjektif veriler
degerlendirme toplaminin yiizde 35’ini olusturmakta ve iilke mutfagi, teknoloji iiriinleri,

cana yakinlk, kiiltiir (kiiresel kiiltiire katkisy), liiks tiiketim maddeleri, dis politika,

127 K1ymet Yavuzaslan-Murat Cetin, a.g.e. s. 398.

128 Jonathan Mcclory, The New Persuaders 111, A 2012 Global Ranking of Soft Power, Institute For
Government, 2013, s.4-6,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20persuaders%?2
OIl_0.pdf, E.T. 09.01.2024; The New Persuaders III raporundan 6nce IFG tarafindan 2010 ve 2011
yillarini degerlendiren iki rapor yayimlanmustir.

129 Jonathan Mcclory, (2013) a.g.r. s.7, 9.

130 Jonathan Mcclory, The Soft Power 30, A Global Ranking of Soft Power 2019, s.10,11.
https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf, E.T.
02.01.2024


https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20persuaders%20III_0.pdf
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20persuaders%20III_0.pdf
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(tilkede) yerlesilebilirlik konu basliklarin1 kapsamaktadir. Yumusak Gii¢ etki tespitinde
kisisel diisiince ve izlenimlerin de belirleyici oldugundan yola ¢ikilarak 2016 yilinda bu
arastirma endeksine dahil edilen siibjektif veriler yirmi bes tilkede 12,500 kisilik
orneklemle gergeklestirilen kamuoyu arastirmasiyla toparlanmistir. Siibjektif verilerle
ilgili bu ¢alismada kullanilan anket igerigi, literatiir taramasiyla objektif veri grubunun

cercevesi ¢izilirken olusturulmustur. 3!

Ote yandan, Ispanya’nin devlet destekli diisiince kurulusu Real Instituto Elcano
tarafindan hazirlanan “Kiiresel Mevcudiyet Endeksi-2022” iilkelerin Yumusak
Giiglerinin 6l¢iilmesi yerine farkl {ilkelerde ne sekilde varlik gosterdiklerini, diger bir
ifadeyle “(iilkenin) uluslararasilagmasinin sonuglarini” itibar ve imajina bakilmaksizin
objektif verilerle tespit etmeye odaklanmistir. Bu yaklagimini, iilkenin giiglii olmakla
birlikte bolgesel ve kiiresel niifuzunun dis politikasindan dolay1 zayif olabilecegi
argiimanina dayandirmaktadir. Endeksin yapisin1 Askeri Mevcudiyet (%21), Ekonomik
Mevcudiyet (%43) ve Yumusak Mevcudiyet (%36) bilesenleri olusturmaktadir. Elcano
endeksinde yer alan “Yumusak Mevcudiyet” unsurlari ise kalkinma is birligi, egitim,

bilim, teknoloji, enformasyon, kiiltiir, spor, turizm ve gé¢menlik olarak belirlenmistir, 132

Global Soft Power Endeksi 2023 ise; Anahtar Performans Gostergesi-APG (Key
Performance Indicator-KPI) olarak belirlenen asinalik, itibar ve niifuz alanlar ile algilar
olusturan ig ve ticaret, hiikiimet, uluslararasi iliskiler, Kiiltiir ve miras, medya ve iletisim,
egitim ve bilim, insanlar ve degerler ile siirdiiriilebilir gelecek konularimi incelemistir.
Algiya dair bu sekiz baghigin bilesenleri ise 35 alt baslikta ifade edilmistir. Bu gergevede
online anket yontemiyle 101 {ilkede 18-75 yas araligindaki 111.364 kisinin katilimiyla
veri toplanmis ve dort ana Olgiitlin (asinalik, itibar, niifuz, algilar) puan esasinda

degerlendirmesiyle bir iilkenin Yumusak Gii¢ goriiniimii ortaya konmustur.**

131 Jonathan Mcclory, (2019) a.g.r. s. 29, 30.

132 Real Instituto Elcano, “ELCANO Global Presence Report 20227, Madrid, 2022, s.8, 28,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/elcano-global-presence-report-
2022.pdf, E.T. 03.01.2024

183 Brand Finance, Global Soft Power Index 2023, s.32-34 ve s 20-23,
https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-soft-power-index-2023-digital.pdf, E.T. 02.01.2024


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/elcano-global-presence-report-2022.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2022/07/elcano-global-presence-report-2022.pdf
https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-soft-power-index-2023-digital.pdf
https://brandirectory.com/globalsoftpower/download/brand-finance-global-soft-power-index-2020.pdf%20(E.T
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Tablo 5: Yumusak Gii¢ Endeksleri ve Yumusak Giic Bilesenleri/Ol¢ii Birimleri***

Global Soft Real Instituto Soft Power 30 (2019) IFG The New Persuaders
Power (2023) | Elcano (2022) 111 (2012)
Siirdiiriilebilir | Kalkinma s Angajman = Hiik(imet
Gelecek Birligi s
S
. A~
Insanlar ve Enformasyon Hiikimet 3 Diplomasi
Degerler 2
Egitim ve Bilim 2 Girigim(cilik) g Is (Ticaret) ve
Bilim 3 = Inovasyon
> =
Y— P=
Medya ve Kiiltiir < Kiiltiir 2 | Egitim
LT 5} @)
Iletisim = -
ot (@] s
£ =
iE’ Kiiltiir ve Teknoloji Dijital £ | Kiltir
= Miras >
=]
§~ Uluslararasi Egitim Egitim Tasarim/Mimari
‘9 Mliskiler
5
E Hiikiimet Spor Ulke Mutfag, _ Kiilttirel Cikt1
P G
= . S
& Is ve Ticaret Turizm Teknoloji S Kiiresel Liderlik
= Urlinleri =
O s
=< . oy
S Gogmenlik Cana Yakimlik 2 Yumusak Giig
E Ny = Ikonlar
5 8 51
> = 3
2 Kiiltiir (kiiresel i Mutfak Kiiltiirii
e kiiltiire katkist) 3
2] =
% g
& | Liks Tiiketim = | Ulusal
n Maddeleri, Havayolu/Baslica
Havalimant
Dis Politika, Ticari Markalar
Ulkede
Yerlesilebilirlik

Ispanya, The New Persuaders 111 (2012) raporunda incelenen kirk iilke arasinda
genel degerlendirmede on altinct sirada yer alirken en iyi derecesini kiiltiir alt endeks

puani ile dokuzuncu sirada konumlanarak yapmistir.’3® The Soft Power 30 arastirma

134 Brand Finance (2023), a.g.r. Real Instituto Elcano (2022), a.g.r. s. 36; Jonathan Mcclory, a.g.r. (2019),
s. 27, 28; Jonathan Mcclory (2013), a.g.r.s. 7, 9.
135 Jonathan Mcclory (2012), a.g.r. s. 11,12.
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serisinin 2019 raporunda ise incelenen otuz {ilke arasinda (ayni1 rapor serisinin 6nceki yil
degerlendirmesine gore) yiikselis egilimiyle on tigiincii sirada konumlanmig, angajman
alaninda altinci, kiiltiir alaninda besinci siralarda yer alarak genel siralamasinin iizerinde
performans gostermistir.'*® Elcano endeksinde kiiresel mevcudiyet tasnifinde yiiz elli
tilke arasinda on tgiincii (yirmi sekiz Avrupa iilkesi arasinda altinci) sirada yer almakla
birlikte kiiresel Yumusak Gii¢ varligi bakimimdan -ekonomi ve Yumusak Gii¢ alanindaki
tasarruf tedbirlerine bagh olarak- bir 6nceki déneme gére gerilemeye maruz kalmistir. 137
Global Soft Power Endeksi 2023 ¢alismasina gore ise yiiz yirmi bir iilke arasinda on ikinci
sirada yer almis ve asinalik bakimindan ve spor alt bashginda one ¢ikmugtir.®
Ispanya’nin 2020 ve 2023 yillarina ait kiiresel Yumusak Giig profili asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 6: Ispanya’nin Kiiresel Yumusak Giic Profili (2020) 1%

Insanlar ve Degerler m——————— /7
Egitim ve Bilim m—— ? 6
Medya ve letisim ~ n— —————— 33
Kiiltiir ve Miras s 5 8
Uluslararas: liskiler ~m——— 3 4
Hiikiimet meesssssssssss——— ) 9
Is ve Ticaret T ——————— /5
itibar | 6,9
Niifuz T 4,7
Aginalik I 7,5

0 1 2 3 4 5 6 7 8

136 Jonathan Mcclory, (2019), a.g.r. .37, 62.

137 Real Instituto Elcano 2022, a.g.r. s.7-18.

138 Brand Finance, 2023, a.g.r. s. 4, 70, 83.

139 Brand Finance, Compare Nation Results 2020,
https://brandirectory.com/softpower/2020/nation?country=154, E.T. 03.01.2023


https://brandirectory.com/softpower/2020/nation?country=154
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Tablo 7: Ispanya’min Kiiresel Yumusak Giic Profili (2023)°

Suirdiiriilebilir Gelecek T 7

insanlar ve Degerler mmmm—— 5 |
Egitim ve Bilim s 3 4

Medya ve iletisim  m— 4 6
Kiltiir ve Miras s 6,6
Uluslararas: ligkiler m— 5 4
Hiikiimet s 4 5
I§ ve Ticaret M 5 8
[tibar S GO
Niifuz S 5

Aginahk I 7 9

Yukaridaki iki tabloda yer alan verilerin derlendigi Brand Finance Global Soft
Power endeksine gore 2020-2023 yillar1 arasindaki dénemde Ispanya’ni kiiresel
Yumusak Gii¢ profilinin ciddi gelisme kaydettigi goriilmekte ve bu durum tespit edilen
sayisal verilerle teyit edilmektedir. Ispanya, 2020 yilinda kiiresel 6lgekte on altinci sirada
yer alirken 2023 yilinda on ikinci siraya yiikselmistir. Puan degeri degismeyen itibar
(Anahtar Performans Gostergesi) disinda incelemeye tabi diger tiim gosterge ve alanlarda
belirgin ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiresel esasta Yumusak Giiciinii gelistiren Ispanya

Latin Amerika ve Karayipler cografyasinda da benzer bir yiikselis egilimi yakalamistir.
4.3. Latin Amerika’da ispanya Algisi

Yillara gére imaj algilari farklilik géstermekle birlikte 1980°lerin sonunda Ispanya
Latin Amerika’da diger Avrupa iilkelerinden daha “yakin ve dost bir iilke” olarak
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Meksika, Sili, Peru ve Uruguay’1 kapsayan bir aragtirmada,
katilanlarin yiizde 76’s1 Ispanya’y1 -Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya’ya kiyasla-
kendi iilkelerine en ¢ok benzeyen iilke; yiizde 49°u da yasanabilecek en iyi iilke olarak
degerlendirmistir. 1990°1ar ve 21. yiizyilin baslangicinda sermaye yatirimlarinin bdlgeye
akisina bagli olarak Ispanya konusundaki olumlu degerlendirme devam etmistir.
Latinobarometro adl1 arastirma sirketi tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen ve on yedi

iilkenin vatandaglarini kapsayan baska bir ankete katilanlarin yiizde 59’u Ispanya

140 Brand Finance, Compare Nation Results 2023,
https://brandirectory.com/softpower/nation?country=154, E.T. 03.01.2023


https://brandirectory.com/softpower/nation?country=154
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hakkinda olumlu diisiincelere sahiptir.!*? RepTrak adli kamuoyu arastirma sirketi
tarafindan iilkelerin kiiresel itibarlarina dair hazirlanmis olan raporlar incelendiginde;
2014-2021 doneminde Meksika, Arjantin, Brezilya, Sili ve Kolombiya’da Ispanya’nin
itibariin farkli oranlarda ve diizensiz yiikseliste oldugu goriilmektedir. Peru’da 2020
yilina kadar ayn1 egilim devam etmis olmakla birlikte 2021 yilinda ciddi bir diistis dikkat
¢cekmektedir. Bu durumun donemsel ve gecici olabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut
halde dahi Ispanya’nin bu iilkede yiizde 58’lik oran nazarinda olumlu algilanmasi kayda
degerdir. ispanya’nin stratejik ortaklar bazinda Latin Amerika’daki itibar diizeyi Tablo

8’de sergilenmistir:14?

141 Javier Noya, “La imagen de Espafia y sus inversiones en América Latina”, Universaria Business Review,
(46-61), Tercer Trimestre 2004, s. 49-51.

142 Country RepTrak 2014, La reputacion de Espafia en el mundo, s. 15,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2014/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-
de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2014.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak 2015, La
reputacion de Espafia en el mundo, s. 14, https:/media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2015/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-
2015.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak 2016, La reputacion de Espafia en el mundo, s. 15,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2016/09/reputationinstitute-elcano-reputacion-
de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2016.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak 2017, La
reputacion de Espafia en el mundo, s. 16, https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2017/07/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-
2017.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak 2018, La reputacion de Espafia en el mundo, s. 15,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2018/07/reputationinstitute-elcano-reputacion-
de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2018.pdf, E.T. 03.11.2024; Country RepTrak 2019, La
reputacion de  Espafia en el mundo, sn.y. https:/media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2019/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-
2019.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak 2020, La reputaciéon de Espafia en el mundo, s.14,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2020/09/reputationinstitute-elcano-reputacion-
de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2020-1.pdf, E.T. 03.01.2024; Country RepTrak, 2021, La
reputacion de  Espafia en el mundo sny.  https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2021/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-
2021-1.pdf, E.T. 03.01.2024


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2014/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2014.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2014/10/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2014.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2017/07/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2017.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2017/07/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2017.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2017/07/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2017.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2020/09/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2020-1.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2020/09/reputationinstitute-elcano-reputacion-de-espana-en-el-mundo-countryreptrack-2020-1.pdf
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Tablo 8: Ispanya’min Latin Amerika’daki itibar Diizeyi (Stratejik Ortaklar)

90

80 69,6

67,1
; 60,9 62,8
70 1, 62,2 63,3 5 60,3
6 54,1
493

5

4

3

2

1

Arjantin Meksika Peru Brezilya Sili Kolombiya

77,1

O O O O O O o

m2014 m2015 m2016 =2017 =2018 ®m2019 m2020 m=2021

Farkl1 bir metodoloji, kapsam ve arastirma sorulari ile 2023 yilinda tamamlanan
baska bir galismada ise Ispanya’ya yonelik sempati ve giiven duygular (0-10) dlgegiyle
Guatemala’da (7,1-6,9), Brezilya’da (6,7-6,4), Meksika’da (6,4-6,2), Arjantin’de (6,3-
5.,9), Ekvador’da (6,1-5,9), Kolombiya’da (5,9-5,6), Sili’de (5,9-5,5) ve Peru’da (5,7-5,4)
olarak tespit edilmistir. Ayni galismada iilkesinin Ispanya ile olan iliskilerini yeteri kadar
onemlive ¢cok onemli olarak degerlendirenlerin oran1 Guatemala’da ytlizde 80, Brezilya’da
80, Ekvador’da 78, Kolombiya’da 73, Peru’da 73, Meksika’da 72, Arjantin’de 72, Sili’de

72 olarak belirlenmistir.*43

Ispanya’min Latin Amerika ve Karayip iilkelerine yonelik Kamu Diplomasisi
giiclii ve zayif taraflar1 agisindan degerlendirildiginde; konusulan dil ortaklig: ve kiiltiirel
yakinligin en giiclii taraf olarak one ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede dil egitimi,
akademik ve kiiltiirel faaliyetler yiirlitmek amaciyla uzmanlagmis ve kurumsallagmis
yapilarin faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Diger gii¢li yanlarinin ise Avrupa Birligi
tiyeligi, turizm acisindan cazibesi, kiiltiirel miras ve faaliyetler, egitim, spor ve
gogmenlige bagli olarak taninmislig1 ve LAK cografyasinda sayica ¢ok ve itibarl sirketin

faaliyet gostermesi oldugu sdylenebilir. Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin; strateji

143 Carmen Gonzilez Enriquez ve José Pablo Martinez Romera, Barémetro de la Imagen de Espafia
Resultados de la 11° oleada. Estudio monografico sobre América Latina Madrid, septiembre de 2023,
s.n.y. https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/09/11bie-america-latina-informe-
sep2023.pdf, E.T. 03.01.2024


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/09/11bie-america-latina-informe-sep2023.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/09/11bie-america-latina-informe-sep2023.pdf
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belirleme, planlama, koordinasyon ve icra sathalarinda biiylik oranda tek merkezden,

Disisleri Bakanligi tarafindan yonetilmesi de bir gii¢ bileseni olusturmaktadir.

Ote yandan, dncelikle Iberamerika ve genel olarak Latin Amerika ve Karayiplere
yonelik tutum ve girisimlerin degisen hiikimetlerden ve ideolojiden bagimsiz olarak
devlet politikasi igerisinde konumlandirilmasi ve kiigiik yontem degisikliklerine ragmen
Ispanyol dis politikasinda agirligimi  korumas: da o6nemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Zayif taraflar1 arasinda ise; Ispanya’nin tam olarak istikrara
kavusmamis ekonomisi, teknolojik gelismislik bakimindan LAK cografyasinda varlik
gosteren ABD’nin ve son yillarda yiikselen Cin’in gerisinde kalmasi, uluslararasi
arabuluculuk faaliyetlerinde sahip oldugu potansiyelini sergileyememesi One

cikmaktadir.

5.Sonug ve “ispanya Modeli”

Ispanya’nin kiiresel 6lgekte degerlendirme yapan Yumusak Gii¢ endekslerinde iist
siralarda yer almasi ve trajik kolonyal hatiralara ragmen Latin Amerika ve Karayipler’de
itibarinin yiikselis egilimini muhafaza etmesi, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi
modelinin ve bu cercevede benimsenen politikalarin dikkate deger olduguna isaret
etmektedir. Ispanya Kamu Diplomasisinin LAK iilkelerine yonelik politikalar1 da
kapsayan genel nitelikleri ve “ayricalikli alan” kabul edilerek siklet merkezi olusturulan
bu cografya i¢in benimsenen 6zel bilesenleri konusunda asagidaki hususlardan s6z etmek

mumkuiundir:

e Fransa ve Ingiltere Kamu Diplomasilerinden izler tasiyan kendine &zgii ve
pragmatik bir modeldir.

e Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi (Geleneksel ve 21. yiizyil Kamu Diplomasisi)
tiirlerinin belirli yonlerini barindiran karma bir modeldir.

e Dis politikadaki Yapisal Diplomasi cergevesinde sekillenmistir.

e Hukuki ve politik agidan giiglii bir altyapiyla desteklenmektedir.

e Devlet politikast olarak benimsenmistir; yOntem ve giincellemeler disinda

hiikiimetlerin politik kimliginden bagimsizdir.
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e Disisleri Bakanlig1 liderliginde gergeklestirilen merkezi planlama ve yonetim ile
dikey ve yatay iletisim/iliskiler vasitasiyla Kamu Diplomasisinin isleyisinde dogal
bir koordinasyon ve uyum hali olusturulmustur.

o Kamu Diplomasisiyle ilgili tim kamu kurumlari, STK’lar ve 6zel sirketler giincel
stratejik planlar ¢ercevesinde Disisleri Bakanligi’nin direktif ve destegine ya da
yonlendirmesine maruzdur.

e Ulke adinin markalastirilmasina biiyiik dnem atfedilmistir.

e Ekonomik ve ticari girisimler ile egitim ve kalkinma is birligi vasitastyla niifuzlu
varlik gostermeye dayali bir strateji benimsenmistir.

e Egitim ve kiiltiirel alanda faaliyet gdsteren Kamu Diplomasisi vasitalart ciddi
diizeyde kurumsallagmis ve uzmanlagmiglardir.

e Yontem ve araglar, gelisen teknoloji, politik ve ekonomik ¢er¢eveye uyumla siirekli
giincellenmektedir.

e LAK bolgesinde faaliyet gosteren itibarli sirketler Ispanya’nm imajma katki
yapmaktadir.

e [LAK bolgesinde Kamu Diplomasisi faaliyet alanlar1 genis bir yelpazeye yayilmakta
ve insan hayatinin her alanina dokunmaktadir.

e LAK bolgesinde Avrupa Birligi iiyeligi Ispanya’nin LAK cografyasindaki imaj ve
itibar1 agisindan ¢arpan etkisi yapmaktadir.

e Uluslararas1 kuruluslar, basta Iberamerika Konferans: olmak iizere LAK bolgesel
kuruluslar1 ve stratejik ortaklarla iliskiler Ispanya’nin 6zgiil agirligmi ve hareket
kabiliyetini artirmaktadir.

e LAK bolgesinde giincel vasita ve yontemlerle ortak bir popiiler kiiltiir yaratilmistir.

o [ AK bolgesinde genel olarak Kamu Diplomasisi ve 6zel olarak her tiirlii girisim,

proje ve faaliyet kiiltiir ve lisan ortakligiyla ciddi olarak desteklenmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler cografyasinin tarihsel-kiiltiirel baglar ve stratejik
cikarlar agisindan degismez 6nemine bagl olarak sekillenen “Ispanya Modeli” ortaya
cikan gereksinimler dogrultusunda giincellenmekte, siirdiiriilebilir niteligi muhafaza
edilmektedir. Ispanya ve Iberamerika’nin bir ortak dilde bulusmas: tarihsel koken-kiiltiir

hamasetiyle siirli kalmamis, ayn1 zamanda ortak bir popiiler kiiltiir uzaminda taraflarin
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duygu diinyasindaki 6zdeslik-yakinlik algis1 pekistirilme yoluna gidilmistir. Bu olgu
Ispanya’ya Kamu Diplomasisi i¢in 6nemli bir hareket ve iletisim kanali sunmaktadir.
Ispanya’nin Latin Amerika ve Karayipler’de 6zellikle Ispanyolca konusulan iilkelerdeki
varlik gosterme politikalar1 bahse konu cografyanin ABD hegemonyasi, Cin ve diger
aktorlerin niifuz kazanma politikalariyla karsilasmakla birlikte Ispanya hiikiimetleri
tarafindan bu sorunlu siireglerin Avrupa Birligi’ne tiyelik avantaji da kullanilarak

yonetildigi dikkat cekmektedir.
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